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PROTOCOLO Née: 372431/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTO INACIO

INTERESSADO: BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA, CIRO YUJI KOGA,
GENY VIOLATO, MUNICIPIO DE SANTO INACIO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N2 8.666/1993

PARECER: 971/22

Ementa: Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Eletrénico n°
32/2022. Regra editalicia alterada por ocasiGo de
impugnagdo apresentada a luz da MP 1.108/22. Deciséo
amparada em julgado do TCE/SP. Converséo da MP em Lei.
Consideragées. Pela instauragdo de Prejulgado acerca da
aplicabilidade, ou ndo, da restricdo contida no artigo 32 da
Lei 14.442/22, de 02 de setembro de 2022, no Gmbito da
administrag¢do publica.

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
encaminhada por BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico n° 32/2022, do Municipio de Santo Inacio, que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para realizar a gestdo e o
fornecimento de cartdes para a utilizacdio do vale alimentagdao pelos servidores do
Municipio, cujo edital apresentava cldusula impeditiva de apresentacdo de taxa de
administragcdo negativa, argumentando ndo haver aplicabilidade da MP n2 1.108/2022 no

ambito das contratacdes publicas.

Argumenta-se que tal restricdo viola o principio da competitividade; que o
mercado de fornecimento de cartdes de alimentacdo e refeicdo possui outras fontes de
receitas, de sorte que a taxa negativa ndo torna a proposta inexequivel, que a prevalecer a
proibicdo as propostas seriam julgadas por sorteio, com imprdpria vantagem para micro
empresas e empresas de pequeno porte, ferindo o principio da isonomia; e que a MP
1.108/2022 tem aplicabilidade apenas em relagdo as empresas inscritas no PAT que gozam

de beneficios fiscais, ndo sendo aplicavel em relacdo a érgaos publicos.

Por meio do r. Despacho n° 698/22 — GCILB (peca 09) o pedido cautelar de
suspensdo do certame foi deferido e a Representacdo parcialmente recebida “para o fim de
verificar a regularidade/legalidade do item 8.4 do edital do Pregdo Eletrénico n° 32/2022 do

Municipio de Santo Indcio”.
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Em referido Despacho foi determinada a citacdo do Municipio, na pessoa

do seu Representante Legal, da Prefeita e do Pregoeiro para o exercicio do contraditério.

Em sua defesa, em peticdo conjunta o Municipio, a Prefeita e o Pregoeiro
argumentaram que a proibicao da apresenta¢ao de propostas com taxas negativas decorre
da Medida Proviséria 1.08/22, de 25/03/2022, e que tomou ciéncia da interpreta¢do do
TCE/SP sobre o tema por ocasido da analise a uma impugnacdo ao edital em que a licitante,
na linha oposta a da Representante, alegava que era irregular a aceitagdo de proposta com

taxa negativa.

Ressaltam que a primeira versao do Edital, publicada antes da edi¢cdo da
MP 1.108/2022 permitia a taxa negativa, e que a mudancga do teor do edital, acolhendo a
impugnacao oposta, se deu quando ndo se conseguia acesso as decisdes dessa Corte (por
conta do ataque malicioso aos sistemas informatizados dessa Corte); sendo que apenas em 12/07/2002
puderam aferir o entendimento dessa Corte a respeito do tema, objeto do Acérddo n?

17/22-STP.

Informaram, ainda, que em razao da liminar suspendendo o procedimento,

embora firmado o contrato seus efeitos foram suspensos.
Ao final pedem a rejeicdo da representacao.

Por meio da Instrugdo n° 4959/22 — CGM (peca 34), a unidade técnica opina
pela procedéncia da Representacdao, em razdo de o edital estar dissonante da jurisprudéncia
majoritaria deste Tribunal, que permite as disputas com base em taxa de administracao
negativa, devendo, por forca da Lei n° 14.442/2022, ser vedada a utilizagdo de taxa negativa

somente nos casos em que o empregador esteja regularmente inscrito no PAT.
Em sintese, é o relatério.

No entender da douta unidade técnica a presente Representacdo é
procedente em razdo da interpretacdo indevidamente extensiva dada pelo Municipio ao
texto da Medida Proviséria n° 1.108/2022, mesmo que tenha sido fundamentada em decisio

de outro Tribunal de Contas.
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Ressalta ser vedada a utilizacdo de taxa negativa somente nos casos em
que o empregador esteja regularmente inscrito no PAT, por forca da Lei 14.442/2022,

decorrente da conversdo da Medida Proviséria n2 1.108/2022.

Pondera, contudo, ndo ser o caso de se aplicar sansdes aos responsaveis
pela licitagdo, vez que a edi¢cdao da medida provisdria era recente e havia poucas decisdes

sobre o tema, pelo que n3o seria censuravel o Municipio seguir o entendimento do TCE/SP.

O cerne do debate decorre do disposto na Medida Proviséria n® 1.108/22,
cujo teor é o seguinte:

Art. 3°0 empregadqgrao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio
alimentacéo de que trata o art. 230 podera exigir ou receber

| - qualquer tipo de deségio ou imposi¢do de descontos sobre o valor confratado

Il - prazos de repasse ou pagamento que desxtarizem a natureza prépaga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

lll - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza n&o

vinculados diretamente a promoc¢éo de salde e seguranc¢a alimentar do trabalhador,
no ambto de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de

pagamento de auxilalimentacéo.

Cabe ainda transcrever o artigo 42 da citada MP.

Art. 4° A execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do
auxiliealimentac@o deque trata 0§ 2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decrdiei n°® 5.452, de 1° de maio de 194f8elos
empregadores ou pelas empess emissoras de instrumentos de pagamento de
auxiliealimentagdo, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos
orgaos competentes, acarretara a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta miliggaa qual serd aplicada em dobro em
caso de reincidéncia ou de embarago a fiscalizacédo

E, o cerne da presente Representacdo cinge-se a apreciacdo da legalidade
da cldusula n° 8.4 do edital, e eventual violagdo ao principio da competitividade. Dispde a

cldusula questionada

8.4- O valor registrado na plataforma da BLL devera corresponder ao percentual
equivalente a taxa de administracdo e devera ser em cima do valor global, que
correspondera a taxa de administracdo estimada, sendo vedada qualquer deséagio
ou imposicao de desconto no Valor Total Anual Estimado, ndo podendo ser inferior a
0% e nem superior a 1%.
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Em uma andlise limitada ao texto do citado artigo 32 da MP 1.108/2022, e
subsequente Lei n? 14.442/2022, de 22 de setembro de 2022, pode se considerar que a
vedacdo, se aplicavel no ambito da administracdo publica, é circunscrita as entidades que se

vinculam ao regime celetista.

Contudo, a leitura do artigo 42 vislumbra-se a possibilidade de
admoestagcao das empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacéo; que
passam a sujeitar-se a incidéncia de “multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de
embaraco a fiscalizacdo”; circunstancia que pode afastar empresas de certames que nao

observem o dispositivo questionado.

Antes de se prosseguir no mérito, ha ainda que se considerar que o
mencionado Acdérddo n2 17/2022, foi proferido em 26 de janeiro de 2022, nos autos n@
777527/21, quando ainda ndo editada a MP n2 1108/2022; e o debate central da
representa¢dao versava sobre a nao aplicabilidade do art. 175 do Decreto Federal n?

10.854/2021, cujo texto assim dispde:

CAPITULO XVIiI

DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

(-.)

Art. 175. Aspessoas juridicas beneficidrias, no &mbito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentacdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicdes ou géneros
alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢do
de descontos sobre o valoontratado, prazos de repasse que descaracterizem a
natureza prépaga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras

verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nado vinculados
diretamente a promocéo de salde e segueaalimentar do trabalhador.

Referida disposicao ha de ser lida consonancia com o disposto na Lei n?
6.321/76, que institui beneficios fiscais para as empresas que fornecem o vale alimentacédo

ou refeicdo a seus trabalhadores.

A toda evidéncia, hd uma correlacdo entre a regra restritiva do art. 175 do

Decreto Federal n2 10.854/2021 e o artigo 32 da MP 1.108/22, atual Lei 14.442/22.
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Contudo, pertinente é a consideracdo do Orgdo Ministerial de Contas
perante a Corte de Contas do Estado de S3ao Paulo, que acabou acolhida na decisdao de

mérito, na perspectiva de que a pratica do desdagio é nociva ao interesse da coletividade.
O argumento poderia ser resumido no adagio "Nao ha almogos gratis".

Isto por que, conforme ressalta a propria representante, Berlin Finance, fié

sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como

Taxa de Administracéo sobre as operacfes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipacao, Taxa

de operacgéao do sistema Portal Web, Tarifa de locagéo de equipamento de capt ura (POS), Tarifa
(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servicos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operacéo de crédito, folha de pagamento,

desconto de bol etos, etc. o

Obvio é que n3o sdo os fornecedores de alimentos ou de refeicdes,
recebedores dos respectivos vales, que pagam essa conta, mas toda a sociedade; vez que o
custo do recebimento dos citados vales alimentacdo ou refeicdo, assim como os custos de
recebimento via cartdo de crédito, impactam o preco final dos produtos para todos os

consumidores.

Trata-se, aqui de uma obviedade do mercado: a de que os custos tendem a

ser transferidos pelo fornecedor, na defini¢cao de seu prego.

Esse é um tema que estd a merecer melhor reflexdo por parte dessa Corte,
notadamente quando se apregoa a adesdo as 17 metas globais dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel.

N3o se desconhecem os precedentes dessa Corte, tampouco a
jurisprudéncia do TCU formada a partir da Portaria n? 1.287/2017, do Ministério do

Trabalho, que apresentava restricao semelhante.

No ambito do TCU se tem uma posicdo consolidada sobre a possibilidade
de se praticar taxa negativa nos contratos administrativos, desde a década de 90 (Decisdo

38/1996 — Plenario).
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Mais recentemente reforcam essa tese os Acorddos n2s 1556/2014,
2.004/2018, 1.488/2018, 316/2019, todos do Plenario, e o Acdérddo n? 6515/2018 — 22

Camara, publicados apds a Portaria n® 1.287/2017.

Especificamente em relagdo a citada Portaria 1.287/2017, o TCU publicou o
Acérddo n? 1.623/2018 — TCU — Plenario, no DOU de 30/07/2018, através do qual
determinou ao Ministério do Trabalho, em carater liminar,a suspensdo da sua
aplicabilidade, alegando que ela interfere na ordem econb6mica, restringindo a
competividade do setor de vales alimentacdo e mitiga a aplicacdo de legislacio de

contratagdes publicas, que busca a economicidade e o melhor preco.

Em 14/11/2018 o TCU emitiu o Acérddo n2 2619/2018 — Plendario, no

qual determinou a anulagdo da mencionada Portaria 1.287/2017.

Isso porque o TCU ja compreendia que a organizacdo do mercado
especifico permitia que a remuneracdo das empresas prestadoras dos servicos de
fornecimento de vale-alimentacdo ou vale-refeicdo ndo se limitava ao recebimento da taxa
de administracdo, decorrendo “também da cobranca realizada aos estabelecimentos
credenciados e dos rendimentos das aplicacoes financeiras sobre os repasses dos
O2y iNJ Gl yGiSas I LI NILANI R2 aSdz NBOSoAY®yilz |
mesmo entendimento, inclusive, é identificado em licitagdes que tém por objeto o

. . ~ )
gerenciamento de frota com tecnologia de pagamento por cartdo magnético”.

No Acérddo TCU n2 142/2019 — Plendrio, se determinou a Furnas Centrais
Elétricas S.A rescindir unilateralmente o contrato firmado junto a fornecedora de cartdo
vale refeicdo, em razdo anulacdo da Portaria 1.287/2017 do MTb (pelo Acérddo-TCU
2.619/2018-Plenario), em conformidade com os principios da economicidade e da
competitividade dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016, permitindo a jurisdicionada
contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3°, da Lei citada, a prestacdo de
servicos de gestdo do beneficio alimentacdo (cartdes refeigdo/alimentagdo) dos

empregados.

L TCu. Acérdio 1482/2019 Plendrio (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
> TCU. Acérdio 321/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Augusto Nardes).
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Na mesma toada caminham as decisGes dessa Corte proferidas em sede

cautelar.

Contudo, de se notar que nos autos n? 777527/21, em cujo feito foi
exarado o Acérddo n? 17/2022, citado pela douta CGM, ndo houve deliberagdao de mérito,
sendo a representacao arquivada, por perda de objeto, ante o cancelamento da licitagao,

conforme consigna o Acorddo n2 907/2022, de 13 de abril de 2022.

Sabe-se que representacdao semelhante, versando especificamente adogao
das regras da MP 1.108/22 nos pregdes € objeto dos autos n2 355189/22, que também tem
por relator o ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, cuja manifestacdo da CGM (Instrucdo n?
4531/22) e o Orgdo Ministerial (Parecer n2 1011/22-5PC) é no sentido da procedéncia e

aplicacao de multa aos gestores.

Tenho para mim que a andlise de mérito, no presente caso, além da
reflexdo acima suscitada, ha de ser tomada a luz do que preconizam os artigos 21 e 22, da

LINDB.

N3o se trata de ndo se prestigiar o disposto nos artigos 926 e 927 do CPC;
mas de considerar que a MP 1.108/2022 trouxe um novo regramento, ligeiramente diverso
do preceito contido no art. 175 do Decreto Federal n® 10.854/2021, trazendo reais
dificuldades para o gestor, cuja decisdao se embasou em recente decisdao da Corte de Contas

do Estado de Sao Paulo.

Nesta perspectiva, em que pese essa Corte possa continuar mantendo sua
posicao favordvel a possibilidade de taxa de administracdao negativa, inclusive no que tange
ao fornecimento de vale refeicao ou alimentacao, por considerar inaplicavel o preceito do
artigo 32 da Lei 14.442/22 no ambito da administra¢do publica; na especificidade do caso
concreto, em que a administracdo municipal informa ja haver firmado o contrato, suspenso
sua execucdo em razdo da cautelar concedida, pondero ser vidvel a revogacao da cautelar,
permitindo-se que o vale refeicdo seja efetivamente concedido aos servidores municipais;
estes os mais prejudicados pelo alcance dos efeitos suspensivos, sem prejuizo de

determinar-se que em editais futuros a restricdo seja afastada.
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Apenas uma ultima linha de consideragdo creio ser relevante. Em consulta
ao sistema PIT, verifica-se que a empresa representante Berlin Finance meios de
Pagamentos Ltda., CNPJ n? 16.814.330/0001-50, possui um total de 55 contratos, em 39
municipios paranaenses, firmados com 44 distintas entidades, no valor total de R$

72.095.080,06.

Segundo os dados no PIT o CNPJ n? 16.814.330/0001-50 é atribuido a
microempresa MARIO LUIZ GABRIEL GARDIN ¢ ME.

Na Receita Federal o CNPJ n? 16.814.330/0001-50 é atribuido a empresa
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

De se turno, a outra empresa, que impugnou o edital, e que gerou a
guestionada alteragao do edital, a ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI -
ME, CNPJ n2 20.895.286/0001-28, possui um total de 17 contratos, em 8 municipios

paranaenses, firmados com 9 entidades, no valor total de R$ 1.485.712,33.

Trago a luz os referidos valores tdo somente para que os doutos julgadores
possam melhor aquilatar os montantes envolvidos em contratacdes dessa natureza, e avaliar

eventual impacto que a decisdao, em um ou outro sentido, pode trazer.

Ante o exposto, e em prestigio aos preceitos contidos nos artigos 21 e 22
da LINDB, este Ministério Publico de Contas opina pela n3ao procedéncia da presente
representacdo, por considerar que a gestdo municipal de Santo Indcio agiu em

conformidade as alternativas possiveis.

Sugere-se, por considerar oportuno, a emissao de prejulgado acerca da
aplicabilidade, ou ndo, da restricdo contida no artigo 32 da Lei 14.442/22, de 02 de setembro

de 2022, no ambito da administracdo publica.
E o parecer.

Curitiba, 17 de outubro de 2022.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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