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ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
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DO LITORAL, MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS

ADVOGADO
PROCURADOR RICARDO BIANCO GODOY
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2209/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisao. Contratacéo
de servicos médicos. Auséncia de
inclusdo como despesa de
pessoal. Alegacdo de negativa de
vigéncia de lei. Insuficiéncia das
razdes recursais. Conhecimento e
desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo' interposto pelo Municipio de
Guaratuba em face do Acdrddo n° 3465/21-STP?, mediante o qual foi negado
provimento ao Recurso de Revista interposto contra o Acérddo n° 1314/21-STP3, em
que se decidiu pela procedéncia em parte da Representacdo formulada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, para o fim de determinar ao Municipio que
‘passe a contabilizar os gastos com prestacdo de servicos médicos em seus
estabelecimentos publicos de saude na forma do artigo 18, §1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal”.

! Pegas 77/78.

2 Peca 75. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também os
Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Le&do, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan
Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral.

3 Peca 58.
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Houve a expedigdo de referida determinagédo, haja vista que se
reconheceu a afronta a aludido dispositivo legal®, quanto aos langamentos contabeis
dos dispéndios relativos a prestacdo de servicos de dois profissionais médicos

credenciados®, pois ndo estavam sendo contabilizados como despesas de pessoal.

Argumentando que as razdes recursais possuem fundamento no
inciso 111° do artigo 486 do Regimento Interno, pugnou o recorrente pela reforma da
decisao a fim de que, com o reconhecimento da negativa de vigéncia ao artigo 24 da
Lei n° 8.080/90, esta Corte admita que o dispéndio referente a contratacdo dos
meédicos credenciados n&o precisa ser computado no indice de despesas com

pessoal.

Por intermédio do Despacho n° 207/22-GCIZL’, houve o

recebimento da pecga recursal.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, por meio da Instrugdo n°

853/22-CGM?, manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico
(Parecer n° 618/22-3PC?).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

* LC 101/00, Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

® Dr. Rafael Tedeschi Pazello e Dra. Dolly Eliana Garvizu Torrez de Gariazu.

® Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos: (...)

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

! Peca 79.

8 Peca 86.

o Peca 90.
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O Regimento Interno dispde acerca das hipéteses em que o Recurso

de Revisao é cabivel:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15
(quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos

seguintes casos:

| - acorddo nao unénime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver

reformado a decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;
Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;
lll - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou
municipais;
IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou
dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.

Inicialmente, ratifico seu recebimento, por entender que foram

cumpridos os pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, contudo, entendo que nao merece prosperar,

conforme fundamentos que passo a expor.

O recorrente alegou, em sintese, que o Acérdao vergastado violou o
disposto no artigo 24 da Lei n° 8.080/90; que os servigos médicos sob analise foram
contratados em carater complementar; que o local da prestacdo dos servigos
(estabelecimento municipal publico de saude) ndo deve ser preconizado para
verificacdo da caracterizagcdo da sua alta complexidade, mas sim o fato de que os
plantdes emergenciais ndo fazem parte do atendimento de atengéo basica a saude;
que os servicos credenciados complementam o aparato estatal, pois o numero
reduzido de médicos emergencistas do Municipio (correspondente a quatro) é
insuficiente para assisténcia a populacdo; que os profissionais Rafael Tedeschi
Pazello e Dolly Eliana Garvizu Torrez de Gariazu prestaram servigos na
especialidade obstetricia e emergencista, respectivamente; que prestaram
atendimento de saude especializado de média/alta complexidade, em plantbes
emergenciais; que 0s servigos prestados no pronto atendimento pelos médicos

plantonistas, conforme credenciamento, ndo devem ser incluidos na despesa com
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pessoal, pois ndo substituem os dos servidores publicos, e sim complementam o

servico de saude prestado pela municipalidade.
Pois bem.

Da leitura das razdes recursais, extrai-se que foram reproduzidos
argumentos trazidos anteriormente aos autos, os quais ja foram examinados por

ocasiao do julgamento do Recurso de Revista.

O recorrente insiste em defender a tese pela desnecessidade de que
os dispéndios relativos a contratagdo de médicos credenciados sejam computados

como despesas de pessoal.

Porém, como bem exposto no Acérdéo objurgado:

(...) no caso do Municipio de Guaratuba, existem oito cargos de médico
emergencista no quadro de servidores efetivos, com atribuicdo de prestar assisténcia médica em
regime de plantdo, o que denota que a contratagdo dos dois profissionais credenciados acarretou

substituicdo de mao de obra e ndo mera complementagéo de servigos.

Corrobora essa conclusdo pela ocorréncia de substituicdo de mao de obra
efetiva a informacgao trazida pelo proprio Recorrente de que apenas quatro
desses cargos se encontram ocupados. (...)

Soma-se, ainda, o exposto pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de
que, “embora o Recorrente busque sustentar a especificidade dos servigos
contratados, ndo houve apresenta¢ao de provas que afastem a atuagdo dos
meédicos contratados do atendimento emergencial a populagéo, servigo que,

em regra, deveria ser prestado por servidores efetivos.”
O Recurso de Revisdo caracteriza-se como medida impugnatoria

excepcional, de fundamentacdo vinculada; é cedico que nao se presta a mera

reanalise de fatos e provas.

O presente recurso fundamentou-se basicamente na suposta

negativa de vigéncia ao artigo 24 da Lei Federal n° 8.080/90, o qual dispde:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa

privada.
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Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Ocorre que nao se logrou éxito em demonstrar que esta Corte teria
infringido tal dispositivo. Alias, referido artigo ndo estabelece qualquer regramento
relacionado ao tema sob apreciagcdo, qual seja, a maneira correta de se lancar
contabilmente as despesas incorridas com a contratagao de servicos medicos pelo

Municipio, para fins de responsabilidade fiscal.

Cumpre ressaltar que o Regimento Interno'® disciplina que, no caso
de se fundamentar o Recurso de Revisdo na negativa de vigéncia de lei, “devera o
recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico da decisédo recorrida
que l|he teria negado vigéncia”’. Entretanto, de tal énus, o Municipio ndo se

desincumbiu a contento.

Assim, considerando que este Tribunal efetivamente ndo negou
vigéncia ao artigo 24 da Lei n° 8.08/90, a manutencdo de todos os termos da

decisao recorrida é medida que se impde.

Nessa senda, em consonancia com as manifestacées uniformes,

concluo pelo desprovimento do recurso.

3. DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO

pelo desprovimento do Recurso de Revisao interposto pelo Municipio de Guaratuba.

ApoOs o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e encaminhamento ao Relator originario, conforme artigo 32, § 3°”, do

Regimento Interno.

10 Art, 486, §2°. No caso do inciso lll, devera o recorrente transcrever o dispositivo
legal e o trecho especifico da decisao recorrida que lhe teria negado vigéncia.

" Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipoétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Negar provimento do Recurso de Revisdo interposto pelo

Municipio de Guaratuba; e

lI- encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para rearranjo dos autos e apés ao Relator originario, conforme artigo 32, § 3°', do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de setembro de 2022 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 13.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

2 Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.
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