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PROCESSO N°  96843/09

ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO -
CURITIBA

INTERESSADO: ALAIRTON DA LUZ & CIA LTDA ME, MUNICIPIO DE
ITAPERUCU, NENEU JOSE ARTIGAS, PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO - CURITIBA,
PROGRAMA DO VOLUNTARIADO PARANAENSE DE
ITAPERUCU

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2451/22 - Tribunal Pleno

Representacdo. Auséncia de
juizo de admissibilidade.
Decurso do tempo. Prescrigcédo
da pretensao executoria.
Prejuizo ao direito ao
contraditério e ampla defesa.
Extingao do feito sem

julgamento de merito.
Arquivamento da
Representacao.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo instaurada a partir do envio de
copia do pedido de mediagdgo (PM) n° 991/2008 instaurado na
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 9° REGIAO para
apuracgao de supostas irregularidades atinente a contratacdo de pessoal para
a Secretaria de Saude no MUNICiPIO DE ITAPERUGU.

O Representante alega que o Municipio se utilizou de um
Convénio com o PROVOPAR (Programa do Voluntariado Paranaense) para
contratar sem concurso publico funcionarios para a realizagcdo de atividades

fim. Ainda, foi relatado o atraso no pagamento destes funcionarios, muito
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embora tenha havido repasse de verba publica nos termos do convénio entre

as entidades.

Por meio do Despacho n° 89/09-GCG', determinou-se o
encaminhamento a Diretoria de Analise de Transferéncias e a Diretoria de
Contas Municipais para conhecimento dos fatos, indicando a necessidade do

processamento do expediente como Denuncia.

Mediante a Instrugdo n° 1119/09-GCG?, a entdo Diretoria de
Contas Municipais solicitou o encaminhamento de oficio ao Prefeito de
Itaperugu para juntar aos autos os contratos firmados pelo Municipio que
envolveram a terceirizagdo, para a prestacdo da atividade fim, bem como
requerendo informagdes quanto ao andamento do Concurso Publico referido

no pedido de mediacao.

Em resposta, o MUNICIPIO DE ITAPARECU apresentou
manifestacdo na peca 16. Informou os numeros dos processos de dispensa
de licitagdo para a contratagdo emergencial de funcionarios e que

encaminhou projeto de Lei a Camara solicitando a autorizagdo do concurso.

Através do Despacho n° 1217/09-GCG® determinou-se a
expedicdo de oficio ao Municipio para apresentagcdo dos documentos

solicitados pela Diretoria de Contas Municipais.

Novamente o MUNICIPIO DE ITAPERUCU apesar de
devidamente intimado deixou transcorrer o prazo sem manifestacdo. Em
razdo do descumprimento, foi proferido o Acorddo n°® 1134/09 - TP* fixando

as seguintes determinacgdes:

a) determinar a aplicagdo da multa prevista no Art. 87, I, b, da
Lei Complementar Estadual n° 113/05, no valor de R$ 114,15
(cento e quatorze reais e quinze centavos), conforme Portaria
de atualizagcdo n° 104/09, ao atual Prefeito do Municipio de

Itaperugu, Sr. José de Castro Franca, por descumprimento de

! Peca 7.

2 Peca 11.
3 Peca 18.
4 Peca 24.
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solicitacdo da Corregedoria-Geral desta Corte efetuada no

despacho n° 1217/09 destes autos;

b) determinar a intimagdo do Prefeito Municipal para que, no
novo prazo de 15 (quinze) dias, cumpra a decisdo contida no
aludido despacho, sob pena de aplicagdo de multa pelo
descumprimento de determinagdo desta Corte, nos termos do

artigo 87, lll, f, da mencionada Lei.

Posteriormente, o MUNICIPIO DE ITAPERUGU apresentou os

contratos de terceirizagao®.

Por fim, o feito foi encaminhado a entdo Diretoria de Contas
Municipais para que indicasse os fatos a serem apurados nesta

Representacao e medidas que entendesse necessarias.

A DCM® foi favoravel a admissibilidade da Representacéo, e
sugeriu a intimacado do Municipio para que trouxesse aos autos a seguinte

documentagao:

a) Relatério da comissdo, composta por um servidor do
Provopar e um representante do municipio, sobre quais funcionarios eram
credores do municipio na data de 12/06/2008, apresentando prova destes
créditos (assinatura na carteira de trabalho do funcionario pelo Municipio,
Provopar ou a empresa contratada anteriormente ao periodo de 12/06/2008)

e de qual periodo de prestacido de servigos era devido o crédito;

b) Contrato de prestagcdo de servicos anteriores a
12/0612008, sobre o qual foi contratante o municipio de Itaperugu e a
empresa Alairton da Luz e Cia. LTDA (lta Saude), CNPJ n° 04.550.152/0001 -
19.

c) Contrato de prestacdo de servigo sobre a modalidade
pregdo de n° 10/2009, entre o contratante municipio de ltaperugu e a
empresa contratada Prevent Assessoria e Divulgagcao na area de saude;

° Peca 42.
6 Peca 45.
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d) Coébpia do pregédo n° 10/2009 comprovando que a empresa
contratada Prevent Assessoria e Divulgagdo na area de saude era a que
ofertou melhores condi¢gdes de trabalho e prego, conforme alegagdes do Sr.

Prefeito Municipal José de Castro Franca em fls.62;

e) Recibo de depodsito do valor remanescente dos valores
pagos e discriminados em 11s.33 a 42, na importancia de R$ 41. 679,75
(quarenta e um mil seiscentos e setenta e nove reais e setenta e cinco
centavos), na conta do municipio de Itaperugcu, como foi determinado na

conciliagao de fls. 31/32;

f) Todos os recibos que comprovem a efetivagdo do
pagamento dos contratos firmados desde o contrato supostamente irregular
celebrado com a empresa Alairton da Luz e Cia. LTOA (Ita Saude), CNPJ n°
04.550.152/0001-19 até o ultimo repasse com a empresa Prevent Assessoria

e Divulgacéo na area de saude;

g) Listas de quais os funcionarios estavam irregulares na
data de 12/06/2008, como alega o municipio em sua inicial de pedido de

mediagcdo, nome por nome e o motivo da irregularidade da contratacao.

Intimado o Municipio de Itaperugu para que se manifestasse, o

prazo transcorreu sem resposta7.

A Coordenadoria Gestdao Municipal mediante Instrucdo n°
1831/22%, opina pelo ndo recebimento da Representagdo, em razdo da
ocorréncia da prescrigdo. A unidade técnica ainda registrou que se passaram
mais de 5 anos entre a ocorréncia dos fatos e a citagdo dos responsaveis, de

modo que cabe a aplicagao do Prejulgado n. 26 ao presente caso.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante
Parecer n° 676/22- 3PC® opina pela manutencado do feito, a fim de que reste
apurado se houve dano ao erario decorrente das irregularidades em questao,
considerando que, ainda que a pretensdo de multas e sangdes

! Peca 53.
8 Peca 57.
o Peca 59.
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administrativas estejam prejudicadas pela prescri¢cdo, ainda é possivel haver

a merecida recomposic¢ao financeira a administracao.

Il - DO VOTO

Da analise do feito, observa-se que a presente Representagéao
ndo foi sequer recebida, considerando-se a auséncia de elementos
necessarios a formagao do juizo de admissibilidade, conforme se depreende
do Despacho n° 889/10-GCG (peca 45):

Cumpridas as determinagdes solicitadas pela Diretoria de Constas
Municipais - DCM, e visando subsidiar o juizo de admissibilidade do expediente, remetam-se
os autos aquela Diretoria, para que a unidade técnica indique fatos que devam ser apurados
em sede de Representagio, fixando o objeto do expediente, definindo quais deles
apresentam indicios de irregularidades, opinando, de maneira pontual, em relagdo a quais o
juizo de recebimento deve ser positivo, considerando para tanto ndio apenas aspectos
referentes a legalidade e & finalidade dos fatos em andlise, mas também a ponderagio entre o
custo ¢ o beneficio da atividade de controle no caso concreto.

Em relagio aos pontos do requerimento cujo opinativo seja pelo
recebimento, cabe ainda & unidade técnica:

1. instruir os autos com todos os elementos disponiveis nos
sistemas deste Tribunal de Contas — SIM-AM, SIM-AP, SIM-LRF,
etc. — que envolvam as irregularidades noticiadas ou que possam
contribuir para seu esclarecimento;

2. identificar os pontos controvertidos, questionando e
apontando quais fatos devem ser objeto de esclarecimentos ou
justificativas por parte do responsivel;

3. aponlar os responsdveis que devem ocupar o polo passivo
da representagio.

No tocante aos fatos cujo recebimento eventualmente ndo seja
recomendado pela unidade téenica, que indique outras medidas complementares ao
arquivamento, tais como a expedigio de recomendagbes ou adverténcias aos entes
administrativos envolvidos ou a comunicaciio de outros 6rgdos de fiscalizac@o competentes.

Por fim, caso a unidade entenda ndo ser possivel exercer o juizo de
admissibilidade do expediente no estado em que se encontra, que proponha as providéncias
preliminares necessdrias para a instrugdo do processo.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, em 13 de maio de 2010,

Compreendeu o entdo Corregedor desta Corte de Contas, que
a averiguagdo acerca da existéncia de pressupostos de admissibilidade do
presente processo dependeria da realizacdo de diligéncia a origem, a qual,
nos termos da Coordenadoria Gestao Municipal, ndo se mostra viavel,

considerando-se a falta de elementos técnicos suficientes, a decorréncia de
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prazo prescricional da pretensdo executéria, bem como o eventual prejuizo

ao contraditério e a ampla defesa das partes envolvidas.

De fato, observa-se que, apesar do longo decurso de tempo
desde a ocorréncia dos fatos (cerca de quatorze anos), faltam elementos
aptos a apontar a existéncia de indicios de irregularidades, tais como
documentos suficientes, o que torna complexa, senao in6cua a apuragao dos
fatos, na medida que se impossibilita a analise material acerca das supostas
irregularidades atinente a contratagcdo de pessoal para a Secretaria de Saude

no Municipio de Itaperucu.

Além disso, embora nao se possa falar em prescricao das
acdes visando adocao de medidas para apurar danos ao erario, incidir-se-ia
no presente caso, na prescricdo das pretensdes punitivas e corretivas por
parte desta Corte de Contas, demonstrando, sendo a total falta de interesse
de agir para a continuidade do procedimento, ao menos a perda da
prerrogativa da Administragcdo para aplicagédo de multas e san¢gdes em razao

das supostas irregularidades.

Frise-se ademais, que o prosseguimento do feito, decorridos
quase quatorze anos da instauragado do processo, sem que se tenha efetuado
a citacao de quaisquer das partes, representa prejuizo ao exercicio direito ao
contraditorio e a ampla defesa, dada a dificuldade de producao de provas,
gerando grandes duvidas acerca de eventual responsabilizagdo acerca dos

fatos narrados na exordial.

Sobre o tema, reza o Prejulgado n.° 26 do Tribunal de Contas

do Estado do Parana:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das
multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco)
anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que

tiver cessado.
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Assim sendo, diante da auséncia de elementos validos de
constituicdo do presente processo, e da inviabilidade de producao destes,
conforme apontou a instrugdo realizada, mostra-se pertinente, no presente

caso, a extingdo do presente processo, sem julgamento de mérito.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pela extincdo da presente
Representacdo sem julgamento de mérito, com o0 seu consequente

encerramento e arquivamento.

Apds o transito em julgado, remeta-se o feito a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, nos termos do art. 398, § 3° do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

|- Determinar a extincdo da presente Representacdo sem
julgamento de mérito, com o seu consequente encerramento e

arquivamento; e

II-encaminhar, apds o transito em julgado, o feito a Diretoria
de Protocolo para arquivamento, nos termos do art. 398, § 3° do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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