MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 731105/22

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE
DO PARANA

INTERESSADO: VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 61/23

Consulta. Lei n° 14.133/2021. Consoércios
Puablicos.  Legislagdo  compartilhada.  Nova
legislagdo que incentiva a realizagdo de compras
de forma a se privilegiar a economia de escala.
Acérddo n° 1624/20-Tribunal Pleno. Consulta com
forca normativa, a qual deve continuar a ser
empregada. Possibilidade de resposta nos termos
da Instrugcdo na CGM.

Trata-se de Consulta formulada pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO PARANA - CISCOPAR, na
pessoa de seu representante legal, Sr. VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA,
pela qual questiona acerca dos aspectos da aplicabilidade de licitacdo compartilhada
realizada por Consoércio Publico, a luz da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

1) Tendo expressa previsdo em ato constitutivo, é possivel a realizacdo de
licitagdo compartilhada por Consércio Publico a luz da Lei n°® 14.133/217?

2) Em sendo positiva a indagagdo anterior, é possivel o Consoércio Publico gerir
apenas o processo licitatorio até a fase de homologacao e adjudicagao, ficando a
fase de contrato, empenho, liquidagdo e pagamento a cargo dos municipios que
aderirem a licitagdo compartilhada?

3) Em sendo a indagagéao 2 positiva, o Consorcio fica dispensado da obrigagdo de
possuir crédito orgamentario disponivel para abertura do processo licitatorio
compartilhado?

O consulente acostou aos autos parecer juridico (peca 04), no qual
apontou as seguintes respostas acerca do tema ora indagado:

1 — E possivel a realizagdo de processos licitatérios compartilhados, & luz da Lei n°
14.133/2021, com fulcro no que prevé o art. 181;

2 — Conforme entendimento do TCE/PR, exarado no Acdrdao n°® 1624/20-Tribunal
Pleno, no qual estabelece que é possivel a participacdo do Consércio Publico
apenas como 0rgao gerenciados do certame, de modo que caberia ao municipio
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consorciado a celebragdo dos contratos derivados das licitagdes promovidas pelo
consorcio.

Embora o acérdao faga referéncia direta ao dispositivo do art. 112, §1°, da Lei n°
8666/93, esta Assessoria Juridica depreende que esse entendimento ainda é
aplicavel mesmo sob a égide da NLLC, pois caberia a “central de compras”, no
caso o CISCOPAR, gerenciar o certame, garantindo assim a economia de escala,
€ 0S municipios consorciados celebrarem e gerirem o0s respectivos contratos
advindos daquele.

3 — Nao seria possivel ao Consorcio deixar de observar o regramento geral de
possuir crédito orcamentario disponivel para abertura do processo licitatério, com
excecdo da realizacdo de licitacdo para registro de precos, pela qual “ndo é
necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”, nos termos do art. 7°, §2°, do
Decreto n°® 7892/2012.

Cabe observar, no entanto, que a lei ndo exige, para a realizagéo da licitacdo, que
haja disponibilidade financeira, mas apenas a previsdo dos recursos (REsp
1141021/SP).

Por intermédio da Informacéo n° 179/22 (peca 07), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia do Acérdao n° 1020/22-Tribunal
Pleno, Acordao n° 571/22-Tribunal Pleno e Acérdao n® 1624/20 -Tribunal Pleno, que
guardam pertinéncia com o tema.

A Consulta foi recebida pelo Despacho n° 1146/22 (peca 14),
exarado pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

A Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo, pelo Despacho n° 10/23
(peca 16), nos termos do art. 252-C", do Regimento Interno, solicitou que apds o
julgamento, os autos retornem para ciéncia e encaminhamentos que se fizerem
necessarios as demais unidades, dados eventuais impactos nas fiscalizagdes.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
intermédio de sua Instrugcao n°® 427/23 (peca 18), a unidade técnica manifestou-se no
seguinte sentido:

' Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagdo de jurisprudéncia
deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades técnicas, previamente a elaboragdo da
instrugdo, para informar eventuais impactos decorrentes da decisdo na area de fiscalizagdo. (Incluido pela Resolugédo n°
64/2018)
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1. Tendo expressa previsdo em ato constitutivo, € possivel a realizagdo de
licitagdo compartilhada por Consorcio Publico a luz da Lei n° 14.133/21?
Resposta: Sim, desde que haja expressa previsao em ato constitutivo, é possivel a
realizacdo de licitagdo compartilhada por Consoércio Publico a luz da Lei n°
14.133/21.

2. Em sendo positiva a indagacéo anterior, € possivel o Consoércio Publico gerir
apenas o processo licitatorio até a fase de homologacao e adjudicagéo, ficando a
fase de contrato, empenho, liquidagdo e pagamento a cargo dos municipios que
aderirem a licitagdo compartilhada?

Resposta: Sim, conforme precedente fixado em consulta com forga normativa por
esta Egrégia Corte de Contas pode o consoércio publico atuar apenas como 6rgao
gerenciador do processo licitatorio, cabendo aos entes consorciados a celebragao
dos contratos dele decorrentes.

3. Em sendo a indagacao 2 positiva, o Consorcio fica dispensado da obrigacdo de
possuir crédito orgcamentario disponivel para abertura do processo licitatorio
compartilhado?)

Resposta: Os Consoércios Publicos ndo estdo dispensados de possuir crédito
orgamentario disponivel para abertura do processo licitatério compartilhado, sob
pena de violagdo aos artigos 105, 160 e 150 da lei n°® 14.133/2021.

E o breve Relatoério.

Cumpre esclarecer que os requisitos para a formalizacao de
Consulta junto a esta Corte de Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do
Regimento Interno, ja que o feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém
apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa das duvidas; c) versa
sobre a aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por parecer juridico emitido pela
assessoria da entidade consulente e €) os quesitos foram apresentados em tese.

Posto isso, este Ministério Publico de Contas passa a se manifestar.

O advento da Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) trouxe
modificagdes quanto as compras e contratagcdes da Administracdo Publica, ndo sé
em relacdo aos procedimentos a serem adotados, mas também em relagdo a
persecucao dos seus objetivos, restando evidenciado o carater gerencial adotado
pela novel legislacdo, em detrimento do modelo burocratico anteriormente utilizado.

Tal alteragao fica bastante evidenciada quando da leitura do art. 5°,
no qual, além dos principios classicos acolhidos pela Lei n°® 8.666/93, ganharam
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destaque os principios do planejamento, da eficacia, da segregacéao de fungdes, da
competitividade, da celeridade e da economicidade.

Nessa senda, € possivel, entdo, evidenciar dois artigos que
corroboram com o0s novos objetivos anteriormente explanados, quais sejam, o art. 19
e o art. 181, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servigos e
de licitagdes e contratos deverao:

I — instituir instrumentos que permitam, preferencialmente a centralizagao
dos procedimentos de aquisi¢ao e contratagcido de bens e servigos; (...)

Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo
de realizar compras em grande escala para atender a diversos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.

Paragrafo unico. No caso dos Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes,
serao preferencialmente constituidos consércios publicos para a realizagédo
de atividades previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n° 11.107, de 06
de abril de 2005. (grifou-se)

Denota-se, portanto, que a Lei n® 14.133/2021 ndo veda, mas sim,
reforca a ideia de cooperativismo entre os entes estatais para a melhoria da
aquisicdo e gestio de compras e contratacoes publicas.

E possivel se notar que muitos dos artigos anteriormente existentes
na Lei n° 8666/93 nao foram reproduzidos pela Nova Lei de Licitagcdes e Contratos,
presumindo-se que esta n&o visa exaurir a matéria, mas sim, possibilitar ao
legislador local que discipline a matéria de acordo com a sua realidade.

Especificamente em relagdo aos consorcios publicos, estes sao
normatizados pela Lei n°® 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n°® 6017/2007,
0s quais nao sofreram impactos relevantes com o advento da Lei n°® 14.133/2021.
Por tal razdo, assim como em relacdo as normas especificas, as decisdes deste
Tribunal de Contas acerca do assunto permanecem vigentes, com eventuais
adequacgdes, quando se fizerem necessarias.
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Em que pese nao tenha havido a reproducao do art. 112 da Lei n°
8666/93 na Nova Lei de Licitacbes e Contratos, a participacdo dos consoércios
publicos em licitagdes encontra-se mais do que amparada pela lei n°® 14.133/2021,
conforme questionado pelo consulente em seu primeiro quesito.

Em se tratando do segundo questionamento, acerva da possibilidade
do consoércio gerir o processo licitatorio até a fase de homologacéo e adjudicacao,
conforme bem ponderado pela assessoria juridica local e corroborado pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, esta Corte se pronunciou, em sede de consulta
com carater normativo sobre o tema, por meio do Acérddao n° 1624/20- Tribunal
Pleno, de Relatoria do Conselheiro Durval Amaral, nos seguintes termos:

a) é licita a realizagdo de licitagdo compartilhada por consorcios publicos, em
conformidade com o art. 112, §2° da Lei n. 8.666/93, e art. 19 do Decreto n.
6.017/07, admitindo-se a utilizagdo das modalidades previstas em lei (art. 22, |
a lll, da Lei n. 8.666/93, art. 1°, caput, da Lei n. 10.520/02, e Lei n. 12.462/11),
na forma presencial ou eletrbnica (essa ultima apenas para o pregao e RDC),
com a utilizagdo dos tipos previstos nas leis de regéncias das respectivas
modalidades (art. 45, §1°, da Lei n. 8.666/93, art. 4°, X, da Lei n. 10.520/02, e
art. 18 da Lei n. 12.462/11);

b) a participacdo de entes consorciados, no caso do sistema de registro de
preco, pode se dar: (i) antes da realizagdo do certame, constituindo-se, no
caso, hipotese de licitagdo compartiihada, com o encaminhamento ao
consércio, ainda na fase de planejamento da licitagdo, das especifica¢cdes do
objeto da futura ata de registro de precgos, da qual pretenda fazer parte; ou (ii)
depois da realizagcdo do certame, caso o referido registro tenha sido realizado
sob 0 RDC, estando admitida a possibilidade de adesao posterior a ata de
registro de pregos, em conformidade com o art. 32, §1°, da Lei n. 12.462/11;

c) homologado o resultado da licitagdo compartilhada, nao estdao os
participantes obrigados a contratar o objeto licitado, caso queiram, é de
sua responsabilidade a celebragcdao dos respectivos contratos e o
encaminhamento dos dados do SIM-AM relativos a celebragao e
execugdo da avenga, competindo ao consércio o envio dos dados
relativos a licitagdo, observada as disposicoes em contrario veiculadas
em instrumento normativo préprio desta Corte de Contas;

d) é possivel a participagdo do consdrcio publico apenas como 6rgao
gerenciador do certame, dada a literalidade do art. 112, §1°, da Lei n.
8.666/93, e art. 19 do Decreto n. 6.017/07, que atribuem ao consorciado a
celebragdo de contratos derivados das licitagoes promovidas pelo
consorcio;

e) ¢ licita a participagao em licitagdo compartilhada de entes publicos integrantes
da administracéo indireta dos municipios consorciados, conforme art. 112, §1°,
da Lei n. 8.666/93, e art. 19 do Decreto n. 6.017/07;
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f) diante da inexisténcia de restricdo nos dispositivos que regulam a licitagdo
compartilhada (art. 112, §1°, da Lei n. 8.666/93, e art. 19 do Decreto n.
6.017/07), consorcios publicos podem realizar licitagdo compartiihada de
qualquer objeto.

(grifou-se)

No que tange a indagagédo do consulente quanto a obrigatoriedade
de que o consorcio deva possuir crédito orcamentario disponivel para a abertura do
processo compartilhado, deve-se destacar especialmente o disposto no art. 150, da
Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 150. Nenhuma contratagédo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicagao dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Portanto, pode-se inferir que ndo ha excecado quanto a necessidade
de que os consorcios possuam creditos orgcamentarios disponiveis ao realizarem
contratagdes.

Posto isso, esta Procuradoria-Geral de Contas entende que os
quesitos apresentados pelo Consulente podem ser respondidos nos termos da
Instrugédo n°® 427/23, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos seguintes termos:

1.Tendo expressa previsdo em ato constitutivo, € possivel a realizagédo de licitagcao
compartilhada por Consorcio Publico a luz da Lei n® 14.133/217?

Resposta: Sim, desde que haja expressa previsao em ato constitutivo, & possivel a
realizagdo de licitagdo compartilhada por Consércio Publico a luz da Lei n°
14.133/21.

2. Em sendo positiva a indagacéo anterior, é possivel o Consoércio Publico gerir
apenas o processo licitatorio até a fase de homologacao e adjudicacgéo, ficando a
fase de contrato, empenho, liquidagcdo e pagamento a cargo dos municipios que
aderirem a licitagdo compartilhada? Resposta: Sim, conforme precedente fixado
em consulta com forga normativa por esta Egrégia Corte de Contas pode o
consorcio publico atuar apenas como 6rgdo gerenciador do processo licitatorio,
cabendo aos entes consorciados a celebragao dos contratos dele decorrentes.

3. Em sendo a indagacéo 2 positiva, o Consorcio fica dispensado da obrigagdo de
possuir crédito orcamentario disponivel para abertura do processo licitatorio
compartilhado?) Resposta: Os Consércios Publicos ndo estao dispensados de
possuir crédito orgamentario disponivel para abertura do processo licitatorio
compartilhado, sob pena de violagdo aos artigos 105, 106 e 150 da lei n°
14.133/2021.
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Curitiba, 08 de margo de 2023.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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