MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 575149/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PARECER: 727/20

Ementa: Representagdo. Municipio de Guaratuba. Contratag¢éo de
servigos de plantdo médico. Atividades prestadas nos
estabelecimentos publicos de saude municipal. Existéncia
de cargos efetivos de médico emergencista no quadro.
Auséncia de contabilizagdo como ‘outras despesas com
pessoal’. Pela procedéncia parcial. Aplicacdo de multa ao
responsdvel pela violagdo da LRF. Emissdo de
determinagéo.

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo GEPATRIA do litoral,
mediante a qual envia a Tribunal cépia do Procedimento Administrativo n.2 MPPR-
0103.18.000005-3, que fiscaliza a observancia do limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo de Guaratuba para adoc¢do das providéncias cabiveis no ambito desta Corte

relativamente aos seguintes apontamentos:

I) ao Consércio Intermunicipal de Satide do Litoral do Parand -
CISLIPA, do qual Guaratuba faz parte, tendo em vista, no entendimento
do Representante, a necessidade de saber exatamente quanto do valor
repassado ao consércio pelo Municipio corresponde a despesas com
pessoal em razdo de a IN 56/2011/TCE/PR exigir tdo somente a
contabilizagdo da “equivaléncia nas despesas de pessoal dos consércios

publicos de que seja participante;

Il) aos médicos contratados por credenciamento (Rafael Tedeschi e
Dolly Gariazu), cujas despesas dos contratos estdo sendo lancadas em
“servicos médicos e odontoldgicos” e ndo em “outras despesas de
pessoal”, o que afrontaria a IN 56/2011, que determina, segundo o
Representante, a inclusdo das despesas com a terceirizagdo de mdo de

obra na rubrica do relatério da gestdo fiscal;
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III) a empresa de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, cujas
despesas estdo sendo lancadas em “prestacdo de servicos de coleta de
residuos” e, por isso, ndo estariam sendo incluidas nas despesas com
pessoal, o que configuraria terceirizacdo indevida, conforme
orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, em razdo da
Constituicdo Federal afirmar que os servicos publicos locais somente
poderdo ser prestados diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissdo (art. 30, Ve art. 175 da CF/88) e, desta forma, o registro da
despesa deveria ser feito em “Outras Despesas de Pessoal decorrentes

de Contratos de Terceirizagdo” (art. 18, § 12 da LRF).

A Representacdo foi admitida pelo Despacho n2 219/20-GCDA (peca 14), que
determinou a citacdo do representante legal do Municipio de Guaratuba para apresentacao

de resposta.

Devidamente citado, o Prefeito Roberto Cordeiro Justus deixou transcorrer

0 prazo sem apresentar manifestagdo nos autos.

Em manifestacdo conclusiva objeto da Instrugdo n2 2849/20-CGM (peca 20),
a unidade técnica, em relagdo ao primeiro apontamento da Representa¢dao, anota que em
resposta ao procedimento instaurado pelo Ministério Publico Estadual o Municipio de
Guaratuba informou que o CISLIPA atua no ramo de saude de média e alta complexidade, o
que estaria fora de suas atribuicbes, acrescentando que repassa os valores previstos no

contrato de rateio celebrado entre os participantes do consdrcio.

Com efeito, a despeito da unidade técnica reconhecer que a Instrugao
Normativa 56/2011 inclui a equivaléncia nas despesas de pessoal dos consdrcios publicos de
gue o Municipio seja participante, ressalva que existem peculiaridades a ser consideradas,
como a atuacdo do CISLIPA na média e alta complexidade, o que escaparia das atribuicOes
municipais, ndo sendo, a principio, razodvel onerar o Municipio com a equivaléncia nos

gastos fora de suas atribuicdes.
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Sustenta que como a IN n? 56/2011 n3o entra nessas minucias sobre
atuacdo de consorcio fora das atribui¢des dos municipios, o caso seria mais bem esclarecido

por meio de uma Consulta do que por meio de uma Representacao.

Obtempera, ainda, que como nas prestacdes de contas dos exercicios de
2017 e 2018 este Tribunal ndo apontou a extrapolacdo de despesas com pessoal por parte
do Municipio de Guaratuba, ndo haveria indicativo da ocorréncia de irregularidade nesse

tépico da Representacao.

Sobre o segundo tépico, afirma que os contratos que o Municipio de
Guaratuba firmou com os médicos, Dr. Rafael Tedeschi Pazello e Dra. Dolly Eliana Garvizu
Torrez de Gariazu, referem-se a atuacdo em servicos de saude de alta complexidade, motivo
pela qual ndo vislumbra burla ao concurso publico, tampouco violagdo a LRF, eis que se
tratam de servicos fora das atribuicdes municipais referentes a atencdo basica e ainda como

plantonistas auténomos.

Por fim, opina igualmente pela improcedéncia do terceiro tdpico,
pontuando, em sintese, que a interpretacao literal do artigo 175 da Constituicao Federal® no
gue tange aos servicos de coleta de residuos sélidos, representa entraves de ordem juridica
guanto a remuneracdo dos servicos, devendo-se aguardar decisdo do Supremo Tribunal
Federal® nesse sentido, complementando que, no campo da técnica, deve-se reconhecer que
o Municipio, na maioria das vezes, ndo possui meios de dar aos residuos sélidos o
tratamento que a lei exige, ndo havendo, portanto, ilegalidade ao contratar, por meio de

licitacdo, empresas particulares que executem o servico adequadamente.
Ao fina, opina pela improcedéncia da Representacao.
E o relatério.
Parcialmente diverso é o entendimento deste Orgdo Ministerial.

Sobre o opinativo de improcedéncia do primeiro e terceiro tdpicos,

convergimos como as conclusdes da unidade técnica.

1 ~ . ~ . . . .
Somente por concessao ou permissdo o referido servigo poderia ser repassado ao particular.

? RE 847429/SC, representativo do tema 903 da sistematica da repercussdo geral.
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Todavia, quanto a forma de contabilizacdo dos servicos de plantdes
emergenciais contratados por credenciamento com os médicos Rafael Tedeschi e Dolly

Gariazu, divergimos do entendimento da CGM.

Isto porque, na ética ministerial, os servicos de plantdes de emergéncia e
urgéncia ndo se caracterizam como de alta complexidade, e, sendo os mesmos prestados
nos proéprios estabelecimentos municipais publicos de saude, devem ser contabilizados

como despesas de pessoal, na forma do art. 18, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Ressalta-se que somente seria legitimo o afastamento da contabilizacdo
como ‘outras despesas com pessoal’ na hipétese de o servico ser executado no préprio
estabelecimento do prestador, consoante regras do Ministério da Saude relativas ao

Credenciamento.

Reporto-me, para tanto, ao ja explicitado por este Procurador no Parecer

n2 1.160/19-4PC, emitido nos autos de Representagdo n? 847110/18. Cito:

() Em preliminar ressalvo meu entendimento pessoal de que o
credenciamento o ndo é instrumento hdbil a selecionar
profissionais de satide, em substituicdo ao modelo constitucional de
recrutamento de mdo de obra para o desempenho de atividade
finalistica da administracdo, que exige a realizacdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos, e/ou teste seletivo para
situagbes excepcionais ou tempordrias, e, ainda, excepcionado o
recrutamento de agente de combate a endemias ou agente

comunitdrios de satide que se dd por meio de processo seletivo.

Credenciamento ndo é cadastro de reserva para suprir demanda

eventual.

3 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substitui¢do de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Credenciamento nédo é meio adequado para suprir cargos vagos.

O credenciamento é meio adequado para a contratacdo de servicos
complementares de saude, desde que prestados no proprio
estabelecimento do credenciado, mediante pagamento de valores

pré-determinados.

Nesse sentido o Manual de Orientagées para a Contratagcdo de
Servicos no SUS% que indica a possibilidade de credenciamento de
entidades e profissionais na drea de satude para prestagdo de servicos
médico-assistenciais, que entre outras cautelas indica de o Edital de
Chamamento deve conter o REGULAMENTO, exigindo-se documentos

tais como:

- registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saiide -

CNES

- alvard de licenga de localizagdo atualizado;

- alvara sanitdrio atualizado;

- certiddes de regularidade fiscal estadual, municipal e federal;
- contrato social, ata da reunido ou assembleia que o aprovou;

- declaragdo de que o dirigente ou administrador ndo possua cargo

dentro do sistema de satide -SUS.

Acresca-se, ademais, que nos termos da Lei Municipal n® 1530/2013,

existem 8 cargos de médico emergencista no quadro de servidores efetivos do Municipio de

Guaratuba, cujas atribuicOes sdo as seguintes:

ATRIBUICOES DO CARGO: *Prestar assisténcia médica no ambito
municipal, em regime de plantdo, nas diversas dreas de satde,
visando preservar ou recuperar a saude publica; *Efetuar exames

médicos, emitir diagnodsticos, prescrever medicamentos e realizar

4 http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2016/novembro/06/MANUAL-DE-ORIENTACOES-PARA-
CONTRATACAO-DE-SERVICOS-DE-SAUDE.pdf
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outras formas de tratamento para os diversos tipos de enfermidades,
aplicando recursos da medicina preventiva ou terapéutica; *Realizar
ou supervisionar e interpretar exames radiolégicos, bioquimicos,
hematolégicos e outros, empregando técnicas especiais ou orientando
a sua execugdo para confirmagdo ou informagdo de diagndstico;
*Realizar avaliagdo de todos os pacientes encaminhados para
atendimento médico; *Atender os pacientes clinicos e vitimas de
trauma no setor de emergéncia; *Priorizar o atendimento em fungdo
da gravidade/risco; * Estabilizar e encaminhar os pacientes para
outras especialidades; * Prestar atendimento quando solicitado por
outras especialidades diante de situacées avaliadas como emergéncia;
* Ser responsdvel pelo acompanhamento e prescricdo dos pacientes
adultos deixados em observagdo pela equipe; * Atender, avaliar,
encaminhar e/ou liberar pacientes; * Prestar informagées a familiares
quando pertinente; * Responsabilizar-se pela transferéncia de
pacientes, procedendo ao contato com o médico receptor e relatério de
transferéncia; * Participar da coleta de dados que orientem a gestdo
assistencial (escores, indicadores de qualidade e complexidade);
*Exercer outras atividades, compativeis com sua formagdo, previstas

em lei, regulamento ou por determinagdo de superiores hierdrquicos.

Reforga-se, portanto, a caracterizagao de substituicdo de servidores e nao

de complementariedade na contratacdao dos médicos Rafael Tedeschi e Dolly Gariazu.

Cite-se, por fim, a recente decisdao proferida no Acérdao de Parecer Prévio

n2 307/20-S1C (autos n2 235408/15 de prestacdo de contas do Prefeito de Boa Esperancga de Iguacu), de
relatoria do Conselheiro Durval Amaral, precedente em que se reconheceu a
obrigatoriedade de contabilizacdo de despesas com servicos médicos no elemento de
despesa 34, ante a existéncia dos respectivos cargos no quadro de pessoal da entidade, com

a consequente emissao de determinacdo para observancia do art. 18 da LRF. Vejamos:

() Em relagdo a sugestdo de ressalva atinente a incorreta

contabilizagdo destas despesas, eis que efetivada no elemento de
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despesa 39 (“outros servigos de terceiros - pessoa juridica”) e ndo no
34, deve ser mantida a proposta ministerial, pois consoante o apontado
na Informagdo n.2 874/16 (peca 43), durante o exercicio das contas,
havia disponibilidade de uma vaga para médico generalista e
uma para ginecologista sem o devido preenchimento, o que afasta
o cardter de complementaridade, a autorizar a contabilizacdo da
despesa no elemento despesa 39, e realca a indole substitutiva da
contratacdo de tais servicos, a impor sua contabilizacdo como

elementos de despesa 34, a impactar no gasto com pessoal.

Pertinente a ressalva, seque-se coerente a determinagdo para a correta

contabilizagdo das despesas.

()

1) pela emissdo de determinagdo ao atual representante legal do
Boa Esperanc¢a do Iguagu, para que contabilize os eventuais
gastos com contratagdes de profissionais médicos no elemento de
despesa 34, na forma do art. 18, § 1% da Lei de Responsabilidade
Fiscal; (g.n.)

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia
parcial desta Representacdo, com aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC ao
Prefeito Roberto Cordeiro Justus, em razdo da infracdo art. 18, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal na contabilizacdo dos gastos com a contratacao terceirizada dos

médicos Rafael Tedeschi e Dolly Gariazu.

Opina-se, ainda, na linha do decidido no Acérdao de Parecer Prévio n@
307/20-5S1C, pela emissdo de determinacdo ao Municipio de Guaratuba para que contabilize
os gastos com prestacao de servicos médicos prestados em seus estabelecimentos publicos

de saude na forma do citado art. 18, § 12 da LRF.
E o parecer.

Curitiba, 17 de agosto de 2020.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador do Ministério Publico de Contas
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