TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  992334/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAPOREMA

INTERESSADO: CELIO MARCOS BARRANCO, GILBERTO CASTIGLIONI,
LEANDRO MIAN MEDEIROS, MAURICIO CARNEIRO -
ADVOGADOS ASSOCIADOS, MAURICIO DE OLIVEIRA
CARNEIRO, MUNICIPIO DE GUAPOREMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 110/23 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Contratagao de
Escritorio de Advocacia. Prestagao de servigos de
compensagao de créditos previdenciarios.
Contratagao de honorarios por éxito.
Remuneragao do contratado mediante
compensagao precaria de créditos previdenciarios
por simples declaracdo em GFIP. O efetivo éxito
exige a definitividade das compensacdes.
Configuragdo de pagamentos antecipados.
Procedéncia da representagdo. Condenagdo a
devolugao dos recursos. Aplicagdo de multa.

I — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir
de Comunicacdo de Irregularidade apresentada pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal em face do Sr. Célio Marcos Barranco, prefeito do Municipio
de Guaporema, em razdo da terceirizacdo de servigos de assessoria juridica,
através da Tomada de Pregos n°® 7/2015, em virtude contratacdo do escritorio de
advocacia ‘Mauricio Carneiro Advogados Associados” para compensagao de verbas
previdenciarias junto a Receita Federal.

O processo foi recebido (pega 7) e, apdés a devida citagdo, o
Municipio de Guaporema apresentou defesa (peca 14) subscrita pelos Srs. Célio
Marcos Barranco, prefeito municipal, e Leandro Mian Medeiros, controlador interno,

além de apresentar documentos (pecgas 15/22).
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Os autos seguiram para instrugao, tendo a Coordenadoria de Gestao
Municipal apresentado a Instrugdo 139/19 (peca 24), em que opinou pela
procedéncia da Comunicagédo em virtude de afronta ao Prejulgado n° 06 desta Corte

e pela aplicacdo de multas e devolugéo do valor contratado de R$ 102.000,00.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (peca 25), antes de
enfrentar o mérito, sugeriu ao relator a inclusdo no polo passivo e respectiva citagao
do escritério Mauricio Carneiro Advogados Associados, oportunidade na qual
também divergiu da instru¢cdo da unidade técnica em relagcdo ao valor a ser
ressarcido, uma vez que, a despeito do valor contratualmente previsto (R$
102.000,00 — cento e dois mil reais), teriam sido realizados apenas dois pagamentos
no importe de R$ 19.410,61 e R$ 20.127,65.

Ato continuo, conforme Despacho n.° 328/19 (peca 26), as

sugestdes ministeriais foram acolhidas e incrementadas nos seguintes termos:

3.1. Inclua na autuagao e proceda a citagao, pela
via postal, da sociedade de advogados MAURICIO
CARNEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, inscrita
no CNPJ n® 701.778.569-04, e de seu
representante legal, Sr. MAURICIO DE OLIVEIRA
CARNEIRO, advogado inscrito na OAB/PR 30.485,
portador do RG n° 49280025 SSP-PR e CPF n°
701.778.569-04, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, querendo, exercam o contraditério em face
das irregularidades noticiadas, em especial: a) para
que comprovem a efetiva prestacdo do servico e o
valor total das verbas previdenciarias restituidas; b)
apresentem as notas fiscais e demais documentos
comprobatorios dos servicos prestados.

3.2. Renove a citagdo do Municipio de
Guaporema, na pessoa de seu atual gestor, para
que ofereca contraditério especificamente sobre a
forma de pagamento empregada, comprove as
restituicbes previdenciarias auferidas justificadoras
das parcelas pagas, bem como o valor total pago
e/ou das razbes da interrupgdo do pagamento
contratual, trazendo aos autos as respectivas notas
de empenho e demais documentos comprobatorios

pertinentes.

4. Expirado o prazo para apresentacao de defesa,
encaminhem-se a Coordenadoria de Gestao
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Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacoes.

Devidamente citados, o escritério Mauricio Carneiro Advogados
Associados acostou aos autos a sua defesa na pega 34 e o Municipio de

Guaporema apresentou sua Defesa a peca 39 dos autos.

O escritorio Mauricio Carneiro Advogados Associados aduziu que os
servicos foram por ele prestados e que tudo seria esclarecido com a apresentacao
de documentos a ser realizada pelo Municipio de Guaporema uma vez que 0s
documentos se encontrariam na posse do ente municipal. Pugnou, ainda, que, caso
seja acatada a restituicdo de valores, que se limite ao que foi efetivamente pago ao

escritério e ndo o montante contratualmente previsto (R$102.000,00).

Defendeu, também, a regularidade e licitude da contratagao
realizada, alegando haver lastro constitucional para tal feito e sustentando que nao
haveria restricdo legal para a contratacdo de pessoa juridica de direito privado pelo
ente municipal com a finalidade de assessoramento e execugdo de servigos nos

moldes celebrados.

Por sua vez, o Municipio de Guaporema se limitou a afirmar que
houve a prestacdo do servigo contratado, informando ter havido uma compensacéao
de R$ 97.053,04 no més de abril de 2016, e outra de R$ 100.638,28 em junho de
2016, o que, em seu entender, embasaria os pagamentos de R$ 19.410,61 e R$

20.127,65 em favor do escritério de advocacia contratado.

Em manifestagdo conclusiva (pega 41), a unidade técnica ressalta
que os Interessados nao atenderam as determinacdes constantes do Despacho n°
328/19 (peca 26), motivo pela qual, reportando-se a instrucao anterior (peca 24),
mantém o entendimento pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria,
alterando apenas a parte relativa aos valores a serem ressarcidos, para acompanhar
o Ministério Publico de Contas, limitando, com isso, a quantia ao importe de R$
39.538,26 em face do Sr. Célio Marcos Barranco e do escritério Mauricio Carneiro

Advogados Associados, solidariamente.
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Por seu turno, a 42 Procuradoria de Contas, nos termos do Parecer
385/22 (pega 42), converge ao entendimento da unidade técnica, acrescentando
apenas entender também ser cabivel aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, 'g’,
da Lei Orgéanica do Tribunal ao Sr Célio Marcos Barranco, sob a justificativa de que o
artigo 39 da Constituicdo do Estado do Parana' seria a norma proibitiva da

terceirizagcdo em analise.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

2. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Tomada de Contas

Extraordinaria merece integral procedéncia, com aplicagéo de sangdes.

2.1. Terceirizagao irregular de assessoria para apuragdo e

compensacao de contribuigées previdéncias

No presente caso, a contratagao terceirizada do escritorio Mauricio
Carneiro Advogados Associados para apuragdo e compensagao de contribuicdes
previdenciarias em favor do Municipio configura inequivoca ofensa ao Prejulgado n°
6 desta Corte de Contas, haja vista que nao atende ao requisito indispensavel da

notdria especializagdo do servigo técnico. Verbis:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS:
Possiveis para questbes que exijam notdria
especializacdo, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de
demanda de alta complexidade, casos em que
podera haver contratagdo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja para
objeto especifico e que tenha prazo determinado
compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas
para as finalidades de acompanhamento da gestao
(Prejulgado n° 6 - Acérddo n° 1111/2008, do
Tribunal Pleno, parte dispositiva).

' Art. 39. E vedada a contratagdo de servigos de terceiros para a realizagdo de atividades que possam ser regularmente
exercidas por servidores publicos.
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E pacifica e remansosa a jurisprudéncia desta Corte de Contas
quanto a impossibilidade de contratacdo de assessoria terceirizada para a prestacao
de servicos comuns de natureza tributaria e previdenciaria, haja vista que né&o
demandam conhecimentos técnicos cujo grau de especializagao ultrapasse aquele

esperado dos servidores da area tributaria e contabil e procuradores municipais.

Por todos, € oportuno citar a decisdo contida no Acérddo n°
3419/13, do Tribunal Pleno, datado de 29/08/2013, de relatoria do ilustre Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, que ao tratar de situacdo semelhante a presente, referente a
contratacdo escritério advocacia para a recuperagdo de ISS decorrente de
arrendamento mercantil igualmente concluiu pela auséncia de especialidade do

servigo. Vide ementa:

Representacdo da Lei n.° 8.666/93 — Contratagao
escritério advocacia — Licitagdo — Recuperagio de
ISS decorrente de arrendamento mercantil —
Execugao de servico simples — Nao caracterizagao
da especialidade — Pela procedéncia parcial.

Do corpo do acordao, vale transcrever o seguinte extrato:

Diante destas consideragcbes, ndo € possivel
afirmar que a assessoria juridica a processos
administrativos fiscais e ao ajuizamento de
execugbes fiscais e de outras medidas judiciais
destinadas a cobranca de ISS oriundo de
arrendamento mercantil demande conhecimento
técnico cujo grau de especializagdo ultrapasse
aquele esperado de qualquer Procurador do
Municipio, ja que tais profissionais tém como uma
de suas principais fungdes justamente a execugao
da divida ativa (fl. 10).

Destaque-se ainda que o paradigma supracitado versa sobre
servicos privativos da area juridica, o que nao ocorre no presente caso, referente a
servigo de apuragdo e compensacao de contribuigées previdenciarias indevidamente

recolhidas, que é efetivado mediante simples requerimento administrativo perante a
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Receita Federal do Brasil e sequer exige habilitagdo especifica de profissionais da
area juridica.

Portanto, ndo tendo sido satisfeita a condigdo de singularidade e
complexidade dos servigos em questao, que, ao contrario, sdo de natureza comum,
0s mesmos deveriam ter sido realizados pelos proprios servidores municipais, que,
inclusive, poderiam advir de diferentes areas da administragdo municipal, como, por
exemplo, por servidores dos setores de contabilidade, de recursos humanos ou até
mesmo da Procuradoria. Apesar disso, nao foi apresentada qualquer comprovagao

ou justificativa para a manutencao de qualquer limitacdo do quadro de servidores.

Finalmente, € oportuno destacar que esta Corte de Contas reafirmou
e reforcou o entendimento de que ndo é possivel a contratacdo de empresa para
requerer administrativamente a compensacdo de valores de contribuicbes

previdenciarias perante a Receita Federal, via GFIP/SEFIP.

Trata-se de processo de consulta n°® 638553/15, que foi respondida
pelo Acordao n® 3650/16 do Tribunal Pleno, de relatoria propria deste Conselheiro,

nos seguintes termos:

Acordao n° 3650/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos de assessoria e
capacitagao para revisdo da aliquota dos Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT) e recuperagao de
créditos previdenciarios. Conhecimento e resposta
nos seguintes termos:

a) A averiguagdo da atividade preponderante do
ente publico para fins de verificacdo da aliquota dos
Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) nao exige
laudo técnico ou contratacdo de empresa
especializada e deve ser realizada por servidor
responsavel pela emissdo da Guia de
Recolhimento, ndo sendo possivel a terceirizagao
desta atividade, sob pena de caracterizacdo de
despesa desnecessaria e violagdo ao mandamento
constitucional do concurso publico. Existe a
possiblidade de contratacdo de empresa
especializada para emissao de laudo técnico para
fins de contestagdo do Fator Acidentario de
Prevengéao (FAP) publicado anualmente,
condicionada ao fato de o ente ndo possuir pessoal
especializado em seu quadro e a apresentagao de
justificativa da necessidade do gasto. Em face da
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periodicidade da contestacdo do FAP, deve o ente
instituir controles internos acerca dos elementos
que compdem o calculo do indice, a fim de
subsidia-la.

b) E possivel a contratacio de empresa
especializada para treinamento dos servidores
em recuperacao de créditos previdenciarios,
inclusive dos ocupantes de cargo de advogado
e daqueles responsaveis pela emissao da Guia
de Recolhimento ou pelo controle interno dos
elementos que compdem o calculo do FAP.

c) Nao é possivel a contratacao de empresa para
requerer administrativamente a compensacao
de valores de contribuicbes previdenciarias
perante _a Receita Federal, salvo hipéteses
excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06
desta Corte de Contas. (grifou-se)

Como se observa de referido julgado, esta Corte de Contas, com
base em diversos precedentes, ndo apenas se posicionou contraria a contratagido de
empresa para requerer administrativamente a compensagdo de valores de
contribuicdes previdenciarias perante a Receita Federal, mas também, em harmonia
com as diretrizes da Lei de Introducédo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), ao
asseverar a possibilidade de contratacdo de empresa especializada com vistas ao
treinamento de servidores (item ‘b’), sinalizou um possivel caminho a ser trilhado por
aquele municipio que entenda que seu corpo técnico ndo detenha capacidade

funcional para executar tais atribui¢des.

Esclareca-se que, ao referenciar o Acordao n°® 3650/16 - Tribunal
Pleno, ndo se esta a emprestar efeitos retroativos a decisdo, mas tdo somente
reforcar que segue vigente e inalterado o entendido acerca da impossibilidade de
contratacdo de assessoria tributaria para servicos comuns, desde muito vedada pelo
Prejulgado n° 06 e por inumeras decisbes desta Corte, que, com mais razdo, se
amolda a hipotese de servicos comuns de apuragdo e compensagdo de

contribuigbes previdenciarias ora em questao.
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Outrossim, em reforgo a ilicitude e a gravidade da irregularidade
praticada, observa-se que a contratacdo em questdo também infringiu uma das
condigbes gerais para a realizagao de terceirizagéo referida no Prejulgado n° 6, qual
seja, o condicionante de que o valor maximo pago a terceirizada nao pode
ultrapassar o valor seria pago a servidor efetivo para o desempenho da mesma

tarefa. Verbis:

Prejulgado n° 06 TCE/PR

TERCEIRIZACAO: 1) Comprovagéo de realizagao
de concurso infrutifero; 1) Procedimento licitatério;
lll) Prazo do art. 57, Il, Lei 8.666/93; IV) Valor
maximo _pago a terceirizada devera ser o mesmo
que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade
de ser responsabilizada pelos documentos publicos.
VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizacdo do
contrato

Dessa forma, ainda que, apenas por hipotese, se tratasse de servigo
singular e complexo e que o corpo de servidores ndo tivesse, comprovadamente,
condicbes de dele se desincumbir, € abusivo o valor contratado mediante clausula
de éxito de 20% do valor compensado (clausula sexta do contrato — pag. 39 — peca
20), limitado ao valor maximo de R$ 102.000,00 (item 18.1 do Edital — pag. 22 —
peca 20), para um periodo de execugao dos servigos de 12 meses (clausula quarta

do contrato — pag. 39 — peca 20).

Considerando o valor maximo possivel acima referenciado (R$
102.000,00) e o periodo de 12 meses para a execugao dos servigos, pode se inferir
que um servidor publico poderia ser contratado para executar estes mesmos
servicos ao valor mensal de cerca de R$ 8.500,00, o que se mostra nitidamente
desproporcional e abusivo em face da realidade dos padrbes remuneratorios do

servigo publico municipal.

Com efeito, consigne-se que, no presente caso, a execugao
contratual de apenas dois meses atingiu a importancia de R$ 39.538,26 (referente
as compensagoes precarias dos meses de abril e junho de 2016 — pegas 16 e 17), o
que evidencia uma desproporgdao ainda maior do valor praticado, agravando a

ilicitude da terceirizagao promovida.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.8MWI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em suma, diante do carater corriqueiro e comum dos servigos
contratados e dos valores desproporcionais praticados resta clara a ofensa ao
Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, uma vez que referidos servigos deveriam ter
sido realizados pelo préprio corpo técnico do Poder Executivo Municipal, de modo
que o caso em comento petrificou despesa desnecessaria e irregular fruto de

terceirizagao indevida.

2.2. Antecipacao de pagamento sem a comprovacgao da efetiva e

definitiva prestagcao dos servigos

Conforme evidenciado na presente Tomada de Contas
Extraordinaria, nos meses de abril e junho de 2016, a Municipalidade realizou o
pagamento de R$ 39.538,26 (pecas 16 e 17) a titulo de honorarios ao escritorio
Mauricio Carneiro Advogados Associados, em decorréncia de servicos de

compensagao de créditos previdenciarios via GFIP.

Todavia, ndo ha efetiva comprovacdo de ato administrativo ou
judicial que evidencie efetivo éxito da contratada a ensejar o pagamento dos

honorarios, o que configura antecipacéo de pagamento.

Mesmo apds os contraditérios, a unica informacdo nos autos se

refere aos relatorios de compensagdes da Receita Federal as pegas 18 e 19.

No entanto, a compensagao de valores mediante guias GFIP/SEFIP
possuem conteudo eminentemente declaratério, de modo que os valores ficam
sujeitos a homologagao da Receita Federal do Brasil, o que torna a compensacao,

até o presente momento, precaria.

Neste momento, importa assinalar que o pagamento da
remuneragao prevista em contrato deveria ter sido realizado apenas apos a
conclusdao dos servigos prestados, ou seja, apds a compensacdo das verbas
tributarias devidamente homologadas pela Receita Federal do Brasil, como se

verifica pelos arts. 66 e 97-A da Instrugdo Normativa 1.717/17-RFB:

Art. 66. A compensacgao declarada a RFB extingue
o crédito tributario, sob condicdo resolutoria da
ulterior homologagao do procedimento.

Paragrafo unico. A declaragdo de compensacgao
constitui confissdo de divida e instrumento habil e

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.8MWI



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

Art. 97-A. Homologada a compensacao declarada,
expressa ou tacitamente, ou efetuada a
compensacao de oficio, a unidade da RFB adotara
0s seguintes procedimentos:

| - Registrara a compensacdo nos sistemas de
informacao da RFB que contenham informacotes
relativas a pagamentos e compensacgoes;

Corroborando este entendimento, cite-se trecho da Consulta Interna
n° 3 — Cosit da Coordenacao-Geral de Tributacdo da Receita Federal, que evidencia
a necessidade de homologacéo dos valores declarados, haja vista que a autoridade
fiscal podera glosa-los total ou parcialmente, sem prejuizo da manutencdo dos

débitos confessados. Verbis:

“16. Isto posto, adentrando no questionamento
apresentado quanto aos procedimentos a serem
adotados na analise da compensacdao de
contribuicbes previdenciarias informada em GFIP,
no caso de ser a compensacdo considerada
indevida, pode a autoridade fiscal, por ocasidao de
auditoria interna dos valores nela informados
(inseridos em campo préprio do SEFIP versao 8.4),
glosa-los total ou parcialmente, sem prejuizo da
manutencao dos débitos confessados.

16.1. Assim, o procedimento adotado é semelhante
ao da andlise da DCTF, ou seja, considerada
indevida a compensacdo de contribuicbes
previdenciarias informada em GFIP, e consistindo
esta em instrumento de confissdo de divida,
proceder-se-a a imediata inscricdo em DAU das
contribuicbes declaradas que n&o tenham sido
recolhidas ou parceladas no prazo estipulado na
legislacao.

17. No caso de insurgéncia do sujeito passivo
contra a decisdao de considerar a compensacao
indevida, segue-se o rito processual previsto no
Decreto n° 70.235, de 1972, com esteio nas
disposicbes expressas do ja reproduzido § 11 do
art. 89 da Lei n° 8.212, de 1991, que confere tal rito
a restituicdo das contribui¢cdes de que se trata”.
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Nao merece guarida, portanto, a alegacéo do escritorio contratado
de que, por forga de lei, a compensacao “depende unicamente da declaragcéo do
contribuinte”. Nao havendo comprovacdo de que a Receita Federal tenha
homologado os valores decorrentes da compensagao de créditos proposta/declarada
pelo escritorio contratado, ndo ha seguranga de éxito e nem conclusdo do processo

fiscal para a Administragéo.

Acaso nao seja homologada a compensagao feita, o sujeito passivo
devera recolher os valores ndo quitados que teriam sido compensados, ou seja, tera
de pagar os tributos que deixou de pagar pela compensagao, além da multa, o que

acarretaria o enriqguecimento ilicito da contratada (e ndo o inverso).

Corrobora-se, assim, o apontamento da Coordenadoria de que ainda
que haja declaragdo por meio do preenchimento da GFIP, constituindo a
compensagao, e supostamente extinguindo o crédito nos termos do art. 156, Il do
CTN, remanesce imprescindivel a averiguagcdo da regularidade e homologagao

(ainda que tacita) da Receita Federal do Brasil.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, consoante os
precedentes fixados no julgamento do Recurso Especial 701.634/SC e Recurso

Repetitivo n°® 94860. Assim veja-se:

REsp 701.634 / SC — STJ
(...)

5. Realizando a compensacdo, e, com isso,
promovendo a extingdo do crédito tributario (CTN,
art. 156, Il), é indispensavel que o contribuinte
informe o Fisco a respeito. Somente assim podera a
Administracdo _averiguar _a _ regularidade do
procedimento, para, entdo, (a) homologar, ainda
que tacitamente, a compensacao efetuada, desde
cuja realizagao, uma vez declarada, ndo se podera
recusar a expedicdo de Certiddo Negativa de
Débito; (b) proceder ao langamento de eventual
débito remanescente, a partir de quando ficara
interditado o fornecimento da CND. (destacou-se)

RR 94860 - STJ

Ementa: TRIBUTARIO. COMPENSAGCAO.
CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL E
CONTRIBUIGAO PARA O COFINS.
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POSSIBILIDADE. LEI N° 8.383/91, ART. 66.
APLICACAO.

| — Os valores excedentes recolhidos a titulo de
FINSOCIAL podem ser compensados com O0s
devidos a titulo de contribuicdo para o COFINS.

Il — Nao ha confundir a compensacao prevista no
art. 170 do Cddigo Tributario Nacional com a
compensacgao a que se refere o art. 66 da Lei n°
8.383/91. A primeira é norma dirigida a autoridade
fiscal e concerne a compensacdo de créditos
tributarios, enquanto a outra constitui norma dirigida
ao contribuinte e é relativa a compensacédo no
ambito do langamento por homologacéo.

Il — A compensacéo feita no dmbito do lancamento
por homologacdo, como no caso, fica a depender
da homologacdo da autoridade fiscal, que tem para
isso o prazo de cinco anos (C.T.N., art. 150, §4°).
Durante _esse prazo, pode e deve fiscalizar o
contribuinte, examinar seus livros e documentos e
lancar, de oficio, se entender indevida a
compensacao, no todo ou em parte. IV — Recurso
especial conhecido e provido, em parte. (Recurso
Especial n° 94.860-BA, Relator: Ministro Anténio de
Padua Ribeiro) (destacou-se)

Isto posto, sem a comprovagao da homologagao da autoridade fiscal
quanto a compensacao de valores pretendida, nao esta configurada a definitividade
do valor compensado e o consequente “éxito” autorizador do pagamento dos
servigos prestados. Do contrario, estar-se-ia diante da figura do pagamento “sob
condicdo resolutiva”, o que é expressamente vedado em matéria de contratos

administrativos.

Portanto, uma vez configurado o pagamento antecipado de
honorarios ao contratado, sem o comprovante da decisdo, em carater definitivo, da
autoridade fiscal, também resta caracterizado a afronta ao art. 65, Il, “c”, da Lei n°
8.666/93, bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, lll da Lei n® 4.320/64:

Lei n® 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...)
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Il - por acordo das partes: (...)

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo
ao __cronograma __ financeiro  fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucdo de obra ou servico;
(destacou-se)

Lei n° 4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos
feitos ou servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico. (destacou-se)

Por fim, reforce-se que este foi o entendimento firmado, no
julgamento de caso idéntico ao presente (Tomadas de Conta Extraordinaria n°
782372/16), que resultou no Acérdao n° 2203/17, da Segunda Camara, de relatoria

prépria deste Conselheiro, com a seguinte ementa:

Acérdao n°® 2203/17 — Segunda Camara

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA.
CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. PRESTAGAO DE SERVICOS DE
COMPENSAGAO DE CREDITOS
PREVIDENCIARIOS.
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01. Prejulgado n.° 6: vedagé&o a terceirizacdo de
servicos contabeis e juridicos. Vedacdo que
abrange a contratacao de escritérios de advocacia
com vistas a compensacdo de contribuicdes
previdenciarias junto ao INSS. Confirmagdo da
jurisprudéncia por meio do Acérdao n.° 3650/16 do
Tribunal Pleno. llegalidade da contratagdo.
Aplicacédo de multa ao gestor.

02. Contratacdo de honorarios por  éxito.
Remuneracao do contratado mediante
compensacao precaria de créditos previdenciarios
por simples declaracdo em GFIP. O efetivo éxito
exige a  definitividade das compensacoes.
Configuracdo de  pagamentos  antecipados.
Condenacéo a devolucio.

03. Procedéncia da representacdo. Condenacao a
devolugédo dos recursos. Aplicagado de multas.

2.3. Das sangoes aplicaveis.

Em face das irregularidades praticadas, a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico de Contas opinaram pela aplicagdo das seguintes
sangoes: (i) a restituicdo solidaria, pelo Sr. Célio Marcos Barranco, ex-prefeito, e
pelo escritério Mauricio Carneiro Advogados Associados, aos cofres municipais do
valor R$ 39.538,26, devidamente atualizado, (ii) a aplicacdo de multa proporcional
ao dano do art. 89, §2°, da LC n°® 113/05, ao Sr. Célio Marcos Barranco, ex-Prefeito
do Municipio de Guaporema; e (iii) a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g’,
da LC n° 113/05 ao Sr. Célio Marcos Barranco, ex-Prefeito do Municipio de

Guaporema.
Diverge-se, em parte, das responsabiliza¢des propostas.

Muito embora se trate de “despesa desnecessaria ou indevida”, nos
exatos termos do inciso | do §1° do art. 89 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, haja vista que a analise e compensacao de verbas previdenciarias deveriam
ter sido realizadas pelo proprio corpo técnico do Poder Executivo Municipal, o que
ensejaria a aplicagdo da multa proporcional ao dano contra Célio Marcos Barranco,
ex-Prefeito, levando-se em conta os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, diante da auséncia de comprovagao de dolo ou de ma-fé, entendo
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suficiente aplicar apenas, por duas vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da mesma lei,
levando em conta, por um lado, a ofensa ao Prejulgado n° 6 desta Corte e ao
principio constitucional da economicidade, pela indevida terceirizacdo dos servicos,
e, por outro, 0 pagamento antecipado indevido, sem a necessaria comprovagao do
aproveitamento da compensacgao, em afronta ao art. 65, Il, “c”, da Lei n°® 8.666/93,

bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, lll da Lei n°® 4.320/64.

il — VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES)

Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Julgue irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria
em face do Sr. Célio Marcos Barranco, ex-prefeito, e do escritério Mauricio Carneiro

Advogados Associados, pelas seguintes irregularidades:

a) terceirizagao irregular de assessoria para prestacdo de servigo
comum de apuragcao e compensacao de contribuigcdes previdenciarias indevidamente

recolhidas, em afronta ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas;

b) antecipacdo dos pagamentos sem a comprovacado da efetiva e
definitiva prestagdo dos servigos, em descumprimento ao art. 65, Il, “c”, da Lei n°
8.666/93 e ao art. 62 e art. 63, § 3°, 11l da Lei n® 4.320/64;

3.2. Determine a restituicdo aos cofres municipais do valor
integral de R$ 39.538,26 (trinta e nove mil, quinhetos e trinta e oito reais e vinte e
seis centavos), com as atualizagdes e acréscimos devidos, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da LC n°® 113/2005, de modo solidario, pelo Sr. Célio Marcos
Barranco, ex-prefeito, e pelo escritério Mauricio Carneiro Advogados Associados.

(1Pl

3.3. Seja aplicada, por duas vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, contra o Sr. Célio Marcos Barranco, ex-
prefeito, levando em conta, por um lado, a ofensa ao Prejulgado n° 6 desta Corte e
ao principio constitucional da economicidade, pela indevida terceirizagcdo dos

servicos, e, por outro, o pagamento indevido, sem a devida comprovagao do
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aproveitamento da compensagao, em afronta ao art. 65, Il, “c”, da Lei n°® 8.666/93,
bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, lll da Lei n°® 4.320/64.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

IV — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com maxima vénia ao voto langcado pelo Relator, ouso apresentar
divergéncia, consoante passo a expor. Assinto com a orientagdo no sentido de que
0s servigos em questao (apuragdo e compensacao de contribuigdes previdenciarias
indevidamente recolhidas) sdo de natureza comum, ndo envolvendo qualquer
singularidade ou complexidade. Porém, tenho posicionamento diferente do
recorrentemente adotado por esta Corte acerca da possibilidade de terceirizacdo de
tais atividades. Parece-me que a analise a ser realizada deve necessariamente estar
atrelada a estrutura do contratante, de modo que pode ser considerada regular a
terceirizacao eventualmente realizada por municipios de pequeno porte (muitos dos
quais contam com apenas um procurador e um contador, ndo se vislumbrando a
possibilidade de deslocamento para realizagdo do servigo). Desta feita, ndo se
observando exame da estrutura do Municipio de Guaporema (o qual, cumpre
destacar, conta com pouco mais de dois mil e duzentos habitantes, de acordo com o
Censo/2010), ndo entendo possivel concordar com a conclusdo de que houve
desatendimento ao Prejulgado 06-TCE/PR. A determinagcdo de devolugdo dos
valores pagos, por sua vez, € inevitavel. Consoante pontuado com a costumeira
acuidade pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares: (...) sem a comprovagao da
homologacao da autoridade fiscal quanto a compensacéo de valores pretendida, ndo
estd configurada a definitividade do valor compensado e o consequente “éxito”
autorizador do pagamento dos servigos prestados. Do contrario, estar-se-ia diante
da figura do pagamento “sob condigao resolutiva”, o que é expressamente vedado
em matéria de contratos administrativos. Portanto, uma vez configurado o

pagamento antecipado de honorarios ao contratado, sem o comprovante da decisao,
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em carater definitivo, da autoridade fiscal, também resta caracterizado a afronta ao
art. 65, Il, “c”, da Lei n° 8.666/93, bem como aos arts. 62 e 63, § 3° Ill da Lei n°
4.320/64: Entretanto, ndo concebo adequada a responsabilizagdo do contratado pela
devolugao de recursos. O escritoério apenas celebrou ajuste (nos termos propostos
pelo Municipio) de acordo com seu interesse, fato do qual n&do se extrai qualquer

impropriedade.

Face ao exposto, divirjo do voto do Relator, propondo: (a) Excluséao
da irregularidade relativa ao desatendimento ao Prejulgado 06-TCE/PR (bem como
da respectiva multa administrativa ao Sr. Célio Marcos Barranco); (b) Exclusdo da
responsabilidade do escritorio Mauricio Carneiro Advogados Associados pelo

ressarcimento dos valores pagos a titulo de honorarios.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria em
face do Sr. Célio Marcos Barranco, ex-prefeito, em razao da antecipacdo dos
pagamentos sem a comprovacao da efetiva e definitiva prestacdo dos servigcos, em
descumprimento ao art. 65, Il, “c”, da Lei n® 8.666/93 e ao art. 62 e art. 63, § 3°, lll da
Lei n°® 4.320/64;

Il - determinar a restituicdo aos cofres municipais do valor
integral de R$ 39.538,26 (trinta e nove mil, quinhentos e trinta e oito reais e vinte e
seis centavos), com as atualizagdes e acréscimos devidos, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da LC n°® 113/2005, pelo Sr. Célio Marcos Barranco, ex-prefeito;
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[l - aplicar, por 1 (uma) vez, a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado, contra o Sr. Célio Marcos Barranco, ex-
prefeito, por conta de pagamento indevido, sem a devida comprovagdo do
aproveitamento da compensacgao, em afronta ao art. 65, Il, “c”, da Lei n° 8.666/93,
bem como aos arts. 62 e 63, § 3°, Ill da Lei n°® 4.320/64;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor) e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencido em
parte), apresentou voto pela irregularidade com aplicagdo de multas e
responsabilidade solidaria na devolugéo de recursos ao erario municipal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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