MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCEDIMENTO N°: 723738/21

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGCAO PRELIMINAR
PARECER N°: 126/23

PROCURADORIA: 7PC

PROCEDIMENTO DE APURACAO PRELIMINAR.
Acumulo do cargo de Contador com o mandato de
Vereador. Possibilidade. Decisdo judicial. Pelo
arquivamento.

Retorna o presente expediente de Procedimento de Apuragao
Preliminar (de n.° 20/2021), instaurado por determinagao da Procuradoria-Geral deste
Ministério Publico de Contas, objetivando a verificagcdo de possivel irregularidade
decorrente do descumprimento do v. Acérdao n.° 2923/20 - Tribunal Pleno, em vista da
informagdo de que o Sr. Sandro Gusmé&o Moretto, Contador do Municipio de
Lupionopolis, acumula o mandato de Vereador junto a mesma Municipalidade.

Em seu anterior pronunciamento, este Ministério Publico (Parecer n.°
946/21 - 7PC), abordando os atos especificos do caso concreto e o contexto fatico
envolvendo a situagao apresentada, ponderou que o procedimento possuia indiscutivel
conexao com o objeto da Consulta autuada nesta Corte sob o n.° 16480/21, na qual o
Municipio de Lupionépolis questionara o posicionamento a ser adotado frente a
decisdes conflitantes exaradas pelo Poder Judiciario e por este Tribunal de Contas.

Sustentando que o posicionamento perfilhado nos autos de Consulta
pela Procuradoria-Geral deste Ministério Publico subsidiaria a atuacdo neste
Procedimento de Apuracdo Preliminar, e buscando evitar a invasdo na esfera de
competéncias estabelecida pelo artigo 71, VI, do Regimento Interno do MPC/PR e a
possibilidade de emissao de orientagdes eventualmente divergentes, esta Procuradoria
de Contas remeteu o expediente a PGC para analise conjunta com a aludida Consulta
(que, a época, se encontrava em seu poder), dispondo que eventual negativa levaria ao
opinativo pelo arquivamento neste procedimento.

Em seu r. Despacho n.° 5/21, a Procuradoria-Geral de Contas
determinou o retorno dos autos a este Gabinete para adocao de medidas pertinentes a
conclusao juridica do feito, argumentando que o procedimento observou as regras de
distribuicdo interna; que os processos de Consulta possuem indole abstrata; e que a
sua competéncia para manifestacdo no mencionado tipo processual ndo afasta e nao
se confunde com a atribuigdo das Procuradorias de Contas de promoverem a regular
apreciacao dos casos concretos constantes dos feitos de sua competéncia.
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Diante do acima exposto, e conforme anteriormente adiantado, este
Ministério Publico entende que o procedimento ndo merece prosseguimento.

Nesse sentido, repisando-se a argumentagao esbogada no Parecer n.°
946/21 - 7PC, entende-se que a situagao ja se encontra, no caso especifico das partes,
pacificada desde 2018 pelo Poder Judiciario.

Isto porque o Juizo da Vara Civel de Centenario do Sul julgou
totalmente improcedente Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n.°
1348-43.2014.8.16.0066, sob o entendimento de que o artigo 38, Ill, da CF/88
expressamente permite a acumulacao referida, até mesmo porque ha compatibilidade
de horarios entre as duas fungdes. Indicou que a Lei Organica do Municipio de
Lupionédpolis, de igual forma, que nao prevé, a respeito, incompatibilidade na conduta
do Vereador, porquanto o cargo por ele ocupado no ambito da administragao publica
direta municipal deriva de aprovagdo em concurso publico (artigo 31, I, ‘b’). Consignou
outrossim, que, segundo as normas de hermenéutica, as restricbes devem ser
interpretadas restritivamente, ndo se fazendo possivel vetar o acumulo sob o
argumento de violagcdo aos principios de separagdo dos poderes, moralidade,
impessoalidade e imparcialidade. Ingressando, entretanto, nessa seara, o r. decisum,
com amparo em jurisprudéncia que transcreve, expressamente averbou que “o fato de
0 réu ser contador do municipio que também ¢é vereador ndo implica por si s6 em
ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e imparcialidade, principalmente
considerando que todas as decisées tomadas como vereador é realizada mediante
colegiado. Ademais, eventual votacdo por aprovacdo ou ndo de contas diz
respeito ao Prefeito, ndo ao contador, mero funcionario sem poderes de estado,
apenas com atribuicbées técnicas”. Asseverou, outrossim, ser “impossivel ter como
improbo o agente publico que age dentro do que permite a legislagdo em vigor —
desde 2009 — DOIS MANDATOS INTEIROS - tendo iniciado em 2017 o terceiro’
[...], concluindo que, “mesmo fora do ambito estritamente jurisprudencial, verifica-se
que este é o entendimento pacifico, ndo sendo possivel se desrespeitar a vontade
do povo, ao eleger um vereador, criando-se uma_incompatibilidade por meio de
interpretacdo contra a letra clara da Constituicao Federal’. O Recurso de Apelagao
interposto pelo Ministério Publico Estadual ndo foi provido pela 42 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, que manteve a deciséo proferida pelo juizo a
quo, tendo se operado, ainda em 2018, o transito em julgado.

Esse entendimento, alias, foi posteriormente em duas
oportunidades ratificado pelo Poder Judiciario, que, ao se debrugar
especificamente sobre o caso debatido neste Procedimento de Apuracgao
Preliminar, (i) em 04/02/2022, por decisao unanime da 42 Camara Civel do E. Tribunal
de Justica do Parana, deu provimento ao Agravo de Instrumento de n.° 0032571-
71.2021.8.16.0000, para o fim de conceder a tutela de urgéncia demandada pelo Sr.
Sandro Gusmao Moretto no Mandado de Segurangca de n.° 0000160-
68.2021.8.16.0066, em tramite na Comarca de Centenario do Sul; e (ii) recentemente,
em 17/02/2023, por sentenga proferida pelo MM. Juizo de Direito da citada Comarca,
julgou procedente e concedeu a referida seguranca, “confirmando a liminar deferida,
PARA ANULAR as Portarias n° 110/2020 e 92/2021 do Prefeito _do Municipio de
Lupiondpolis/PR e o ato n° 01/2021 do Presidente da Camara de Vereadores
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de Lupionopolis, assequrando ao impetrante o exercicio do cargo de
Contador na Prefeitura Municipal de Lupiondpolis concomitantemente ao
mandato _de Vereador na Cadmara Municipal de Lupiondépolis, bem como a
percepcao dos seus respectivos vencimentos e subsidios, retroativos a data
da_impetracdo do mandado de sequranca, conforme Sumula 271 do STF e artigo
14, paraqgrafo 4° da Lei n.° extinguindo o processo com resolucdo do mérito’.

Em virtude da deliberagcdo adotada no item (i) acima, o Municipio de
Lupiondpolis apresentou pedido de desisténcia da Consulta protocolada nesta Corte
sob o n.° 1648-0/21, a qual acabou por ser extinta, sem resolucdo do mérito, por meio
do v. Acérdao n.° 890/22 - Tribunal Pleno.

Essa circunstancia foi tomada em consideragcdo na sentenca prolatada
em 17/02/2023 no indicado mandamus (de n.° 0000160-68.2021.8.16.0066), cuja
fundamentagédo cumpre neste momento aqui reproduzir:

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por SANDRO GUSMAO, ja
qualificado, contra os atos do MORETTOPREFEITO DO MUNICIPIO DE
LUPIONOPOLIS/PR E DO PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE
LUPIONOPOLIS.

[.]

Compulsando os autos verifica-se que o pedido inicial _merece
procedéncia, com a concessao da_ sequranca, confirmando-se a_ liminar
concedida em sede de agravo.

Vejamos.

O impetrante é servidor publico efetivo do Municipio de Lupiondépolis/PR, na
funcéo de Contador, e exerce o mandato de Vereador no mesmo municipio.

Insurge-se o impetrante contra os atos do Prefeito do Municipio de
Lupionépolis/PR, Portarias n° 110/2020, 92/2021 e o ato n.01/2021 do
Presidente da Camara de Vereadores de Lupionépolis e demais atos
correlatos.

Diante do entendimento da incompatibilidade dos cargos de Contador
municipal com o cargo de Vereador, os atos impugnados afastaram o
impetrante do cargo efetivo de servidor publico municipal de Lupionoépolis/PR,
na funcdo de Contador, para exercer o mandato de Vereador no mesmo
municipio, garantindo o recebimento de maior salario. Por conseguinte, o
presidente da Cémara de Vereadores suspendeu o pagamento do subsidio de
vereador.

Os motivos determinantes para a ndo admissdo da cumulagdo dos cargos
de Contador Municipal e Vereador, foi o Acordao n° 2.923/2020 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Referido Acordao é decorrente de consulta formulada pelo Presidente da Camara
de Vereadores de Lupiondpolis, sobre: “possibilidade de cumulagdo do cargo
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de contador efetivo municipal com o de vereador, ainda que haja
compatibilidade de horarios para o exercicio das fungbes”.

A consulta foi recebida para analise “‘em tese”, afastando a analise da
situagao fatica apresentada, a qual foi respondida nos seguintes termos:

O cargo de Contador municipal é incompativel com o cargo
de \Vereador, tendo em vista a existéncia de conflito de
interesses entre as fungbes, na medida em que a
documentagdo da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio, de responsabilidade do Contador, é objeto do
controle externo promovido pela Camara Municipal com o
auxilio do Tribunal de Contas. E necessario, portanto, que as
atribuicbes inerentes a prestagdo e ao julgamento de contas
sejam desempenhadas por agentes publicos distintos, de maneira
a salvaguardar a segregacéo de fungbes e a preservar a higidez
de ambas as atividades. A hipbtese aplica-se, por analogia, o
disposto no art. 38, Ill, in fine, da Constituicdo Federal,
devendo o servidor ser afastado do cargo efetivo de Contador para
exercer o mandato de Vereador, com direito de opgédo pela
remuneragao do cargo de origem ou do subsidio do cargo eletivo.

Ocorre que se verifica a inexisténcialilegalidade dos motivos determinantes

dos atos impugnados, 0 que enseja a anulacao dos atos.

A Constituicdo Federal em seu artigo 38, inciso lll, prevé que somente ndo
sera possivel a cumulagdo dos cargos de servidor publico e 0 mandato de Vereador,
se houver incompatibilidade de horarios:

Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigcoées:

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de hordrios, percebera as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

A incompatibilidade de horarios nao foi nem ao menos suscitada nos autos e néo
foi o motivo para a edigdo dos atos impugnados.

Conforme informado na inicial, HA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS eis que o
horario de expediente do Impetrante na condicado de contador é realizado de
sequnda-feira a sexta-feira das 08:00 as 16:00 horas; e as sessoes da Camara
de Vereadores onde exerce mandato de Vereador se ddo, semanalmente, nas
tercas-feiras, no horario das 20:00 horas (artigo 73 do Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Lupiondpolis).

4

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.9N3E



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Havendo compatibilidade de horarios, nao se verifica impedimentos
para o impetrante exercer as duas fungdes concomitantemente.

De acordo com o principio da legalidade, a Administragdao Publica s6 pode
fazer o que a lei permite, ndo podendo criar ébices, nova vedagdo, invadir a
esfera dos direitos subjetivos do particular, por simples ato administrativo, pois
somente a lei pode definir quando o direito de um cidadao pode ser restringido
ou suprimido.

Ressalte-se que a compatibilidade dos cargos em questdo ja restou
enfrentada por este Juizo de Centendrio do Sul no julgamento da Ag¢ao Civil
Publica por ato de Improbidade Administrativa n° 0001348-43.2014.8.16.0066.
A decisao sobre a questdo, tratada apenas na fundamentagdo, ndo fez coisa
julgada material, pois nao constou do dispositivo, que apreciou os pedidos
préprios atinentes a pratica de improbidade administrativa pelo exercicio
concomitante dos dois cargos (artigo 504, inciso |, do Cédigo de Processo Civil).

Nao obstante, cabe transcrever parte da sentenga, a qual restou confirmada
em sede recursal, cujos fundamentos podem ser aqui utilizados como forma de
persuasao:

Ademais, a Lei Orgéanica do Municipio de Lupiondpolis nao
prevé a incompatibilidade no caso dos autos, ao contrario,
quando trata das condutas vedadas ao vereador ressalta que
ndo é possivel aceitar cargo, emprego ou fungdo, no &ambito
da administracdo publica direta ou indireta municipal, (salvo,
mediante aprovagdo em concurso publico artigo 31,inciso |,
alinea b, da Lei Orgénica do Municipio, juntada na
movimentagdo1.8/1.9, paginas 59/100), como é o caso dos
autos eis que o requerido exerce a fungdo de contador da
prefeitura, mediante aprovagdo em concurso publico e ha
clara compatibilidade de horarios (servidor publico das 09 as
12 horas e 14 as 17 horas, de segunda a sexta-feira; com
reunibes da Cémara de Vereadores somente as 20 horas de
terca-feira —movimento 1.4 do Projudi — paginas 29 e 30).

O referido artigo da Lei Organica Municipal que nao prevé a incompatibilidade
no caso dos autos, continua em vigor e dispbe que:

Art.31 - E vedado ao Vereador:
| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista ou com suas empresas concessionarias de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer as clausulas
uniformes;

b) aceitar cargo, emprego ou funcdo, no ambito da
administragdo publica direta ou indireta municipal, salvo
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mediante aprovagdo em concurso publico e observado o
disposto no artigo 77, incisos I, IV e V desta Lei Organica.

Ademais, conforme ja ressaltado no Acérddo do Tribunal de Justiga, que
concedeu a liminar pleiteada: Em _consondncia ao principio da leqalidade
estrita, as normas constitucionais proibitivas ndao podem ser_interpretadas
de forma extensiva, o que em juizo sumadrio de cognicdo, ndo permite a
utilizacdo de fundamento diverso como o utilizado na decisdao do TCE/PR
(eventual conflito de interesses), o qual é eivado de carater subjetivo e nao
possui embasamento na Constituicdo Federal.

No mais, certo de que o Acordao n° 2.923/2020 do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, possui carater opinativo, sem for¢ga normativa, passivel de revisao
pelo Poder Judiciario. Nesse sentido o entendimento pacifico do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL. OPERACAO DE FINANCIAMENTO
POSTERIORMENTE CONSIDERADA REGULAR PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. NAO VINCULACAO DO
PODER JUDICIARIO AO JULGAMENTO EXERCIDO PELA
CORTE DE CONTAS. PRECEDENTES. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. 1. Ndo hé violagdo ao art. 535 do CPC,
posto que o Tribunal de origem se manifestou, de maneira
clara e fundamentada, acerca de todas as questdes relevantes
para a solugéo da controvérsia, apenas nao adotando a tese
defendida pelos recorrentes. 2. Ressente-se o recurso especial
do devido prequestionamento no que tange aos artigos 47, 267,
VI e 295, | e par. tnico, lll, do CPC, ja que sobre tais normas néao
houve emisséo de juizo pelo acorddo recorrido, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, fazendo incidir o oObice
do enunciado da Sumula 211 do STJ. 3. O controle exercido
pelos Tribunais de Contas ndo é jurisdicional e, por isso
mesmo, as decisbes proferidas pelos 6rgdos de controle ndo
retiram a possibilidade de o ato reputado improbo ser
analisado pelo Poder Judiciario, por meio de competente agao civil
publica. Isso porque a atividade exercida pelas Cortes de
Contas é meramente revestida de cardter opinativo e nao
vincula _a atuacdo do sujeito ativo da acdo civil de
improbidade administrativa. Precedentes: REsp 285.305/DF,
Relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 13/12/2007;
REsp 880.662/MG, Relator Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJ 1/3/2007; e REsp 1.038.762/RJ, Relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/8/2009. 4.0 mister
desempenhado pelos Tribunais de Contas, no_sentido de
auxiliar __os __respectivos Poderes Legislativos em
fiscalizar, encerra decisées de cunho técnico-
administrativo e suas decisées ndo fazem coisa julgada,
Jjustamente por nado praticarem atividade judicante. Logo, sua
atuacdo ndo vincula o funcionamento do Poder Judicidrio,
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o _qual pode, inclusive, revisar as suas decisdées por forca
Principio _Constitucional da _Inafastabilidade do Controle
Jurisdicional (art. 5% XXXV, da Constituicao). 5. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, néo
provido. (STJ - REsp: 1032732 CE 2008/0035941-6,Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
25/08/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
08/09/2015).

Ademais, verifica-se que a compatibilidade dos cargos também é o entendimento
da prépria Administragdo Publica e da Camara de Vereadores, conforme
respostas apresentadas nos autos, afirmando que editaram os atos apenas para
cumprirem a determinagéo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Em relagdo ao Municipio, inclusive, iniciou nova consulta no Tribunal de Contas,
objetivando a possibilidade de cumulagido, da qual desistiu somente apés a
decisdo que concedeu a liminar ao impetrante nestes autos —Tribunal de Contas
PROCESSO N°: 16480/21. ACORDAO N° 890/22 - Tribunal Pleno Consulta.
Desisténcia do consulente. Extingdo do processo, sem resolugao de mérito.

Ressalte-se ainda, que o Tribunal de Justica do Parana, ja enfrentou questédo
idéntica, baseada no mesmo Acérddo do Tribunal de Contas, mas de outro
municipio. Na oportunidade, também concedeu a liminar, suspendendo o ato
administrativo que afastou o servidor do cargo de contador. Eis a ementa:

1) DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CUMULACAO DE CARGO DE CONTADOR COM
MANDATO DE VEREADOR. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. POSSIBILIDADE. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL SEM EFEITO NORMATIVO. a) Como se vé
do ato impugnado, o motivo determinante para o afastamento do
Servidor Municipal de Santa Amélia foi o entendimento do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, exarado no Acérdao
n°® 2923/2020, em resposta a consulta formulada pela Camara
Municipal de Lupiondpolis, que afirmou ser incompativel a
cumulacdo do cargo de Contador com o mandato de
Vereador, em razdo do “conflto de interesses entre as
fungdes.”. b) Contudo, a Constituicdo Federal estabelece, no
artigo 38, inciso Ill, que sé ndo serd possivel a
cumulagdo se houver incompatibilidade de horarios, nada
afirmando sobre incompatibilidade de interesses (como constou
no ato impugnado). c) Afora isso, o Acordao n°2923/2020 do
TCE, (que respondeu a consulta formulada pela Céamara
Municipal de Lupiondpolis) ndo possui forga normativa. 2)
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO QUE
OCASIONA A PERDA SUPERVENIENTE DOINTERESSE DE
AGIR. Com o julgamento do Agravo de Instrumento e
apreciacdo da questdo por esta 52 Camara Civel, ha perda
de objeto e, subsequente, falta de interesse de agir no Agravo
Interno, considerando a similitude das matérias alegadas em
ambos os recursos. 3) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.
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(TJIPR - 5% Camara Civel - 0028783-49.2021.8.16.0000/1 -
Bandeirantes - Rel.. DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA -
J.17.08.2021).

Ante o exposto, tendo em vista que os motivos determinantes dos atos
administrativos impugnados vao contra o disposto na Constituicdo Federal, a
qual estabelece no artigo 38, inciso Ill, que somente n&do sera possivel a
cumulagdo dos cargos se houver incompatibilidade de horarios, nada tratando
sobre incompatibilidade de interesses (conforme constante nos atos impugnados)
e que também nao ha impedimento para cumulagdo dos cargos na Lei
Organica do Municipio, impde-se a declaracdo de nulidade dos atos
administrativos impugnados, confirmando-se a liminar concedida em sede de agravo
de instrumento para assegurar ao impetrante o exercicio do cargo de Contador
na Prefeitura Municipal de Lupionoépolis concomitantemente ao mandato de
Vereador na Cémara Municipal de Lupiondpolis, bem como a percepgcdo dos
seus respectivos vencimentos e subsidios.

Assim, sob a 6tica desta Procuradoria de Contas, ndo se poderia exigir
do gestor publico conduta diversa da apresentada — revogagao da Portaria que afastou
o servidor de seu cargo efetivo e determinou o retorno as suas fungdes —, pois nao ha —
salvo demonstragcdo em contrario —, qualquer espécie de modificacdo nos fatos ja
considerados na esfera judicial, estando o Prefeito Municipal de Lupiondpolis obrigado
ao cumprimento da decisdo nesse ambito proferida, cujos termos tém primazia diante
daqueles fixados no v. Acérdao n.° 2923/20 - Tribunal Pleno desta Corte.

Pelo exposto, o arquivamento deste Procedimento de Apuracio
Preliminar é medida que se impde, nos termos ao artigo 17, caput, da Instrugéo de
Servigo n.° 71/21 - MPC/PR, devendo o feito ser remetido, posteriormente a publicacado
deste ato, a homologacéao pelo Conselho Superior do Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Curitiba, 3 de marco de 2023.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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