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PROCESSO N°  129641/18
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA, D. P. DE CAMPOS
KURIBAYASHI, FERNANDO FABRICIO PAGLIACI, JOSE
APARECIDO MENEGHIN, VANDERLEI DINIZ DA LUZ,
WALDECIR EDSON PAGLIACI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1045/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas
Extraordinaria. Contratos
celebrados entre a Cémara
Municipal de Santa Amélia e a
empresa D. P. DE CAMPOS
KURIBAYASHI.  Auséncia de
realizagdo de concurso publico
para o cargo de contador, nos
exercicios de 2014 e de 2015.
Configuracdo de ofensa ao
Prejulgado n.° 6 do TCE/PR.
Realizagao de despesas
indevidas. Sobreposicao de
contratos. Procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria.
Irregularidade das contas.
Necessidade de devolugdo de
valores e aplicagdo de multas
administrativas.

I. RELATORIO

O Ministério Publico de Contas, durante o deslinde da
Representagdo n.° 629586/17 (instaurada a partir de comunicagédo do Ministério
Publico do Estado acerca de contratacdes em suposta ofensa ao principio da

impessoalidade), detectou possiveis indicios de impropriedade em contratos
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celebrados pelo Poder Legislativo do Municipio de Santa Amélia e outros entes com
a D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI.

Foi, entdo, determinada a instauracdo de trés tomadas de contas
extraordinarias, sendo cada uma delas para averiguar os contratos celebrados pela

mencionada empresa com diferentes entes.

Por meio do Parecer n.° 369/18 - PGC (pega 10), o Org&do Ministerial
solicitou a inclusdo dos senhores Fernando Fabricio Paglaci e Vanderlei Diniz da Luz
(presidentes da Camara nos exercicios de 2014 e de 2013, respectivamente), para
apresentacdo de esclarecimentos e de documentos acerca das contratagcdes em
questao. O pleito foi acolhido pelo Despacho n.° 209/18 - GCFAMG (peca 11).

A peca 17, o Sr. José Aparecido Meneghin (Presidente da Camara
dos Vereadores de Santa Amélia de 01/01/2011 a 31/12/2012 e 01/01/2017 a
31/12/2018) esclareceu que o ente contratou a D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI
entre os exercicios de 2013/2017, periodo no qual ndo dispunha de servidor provido
no cargo de contador (sendo que houve a realizagdo de concurso no periodo,

porém, no qual o unico aprovado nao quis tomar posse no respectivo cargo).

Em analise inaugural contida na Instrugéo n.° 1385/20 - CGM (pega
26), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela citagdo do Sr. Waldecir
Edson Pagliaci (Presidente da Camara dos Vereadores de Santa Amélia de
01/01/2015 a 31/12/2016) e da D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI para
esclarecimentos sobre os contratos celebrados, uma vez que identificada, inclusive,
possivel sobreposigao de ajustes. A orientagdo foi endossada pelo Ministério Publico
de Contas por meio do Parecer n.° 416/20 - 4PC (peca 27) e pelo entdo Relator do
processo, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, por intermédio do
Despacho n.° 497/20 - GCFAMG (peca 28).

O Sr. Waldecir Edson Pagliaci (pecas 34 a 36) e a D. P. DE
CAMPOS KURIBAYASHI (pecas 41 a 43) se manifestaram nos mesmos termos das
alegagdes tecidas pelo senhor José Aparecido Meneghin (peca 17).

ApoOs a oitiva da Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da
Fiscalizagdo, pela Instrugdo n.° 75/21 - COSIF (pega 45), para apuragcéo de dados

relativos aos pagamentos efetuados pela Camara de Santa Amélia a D. P. DE

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.NMMA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CAMPOS KURIBAYASHI, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.°
1128/22 - CGM (pecga 46), opinou pela procedéncia da presente, com o julgamento
pela irregularidade das contas diante do Achado n.° 2 (sobreposi¢ao contratual com
0 mesmo objeto e mesma prestadora de servigos), de responsabilidade do Sr.
Vanderlei Diniz da Luz (Presidente da Cémara dos Vereadores de Santa Amélia de
01/01/2013 a 30/11/2013) e da D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI, propondo as

seguintes sangoes:

(i) Ao Sr. Vanderlei Diniz da Luz:

- Restituicdo solidaria do valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
pela sobreposicdo de contratos, que geraram duplicidade de
pagamentos pelo mesmo objeto, com fulcro no artigo 85, inciso 1V,
da Lei Complementar n® 113/2005.

- Aplicagdo de multa proporcional ao dano, prevista no artigo89, §
2° da Lei Complementar n° 113/05, em valor a ser arbitrado pelo
colegiado;

- Aplicacdo de multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso 1V,

()

alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

- Aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”, da Lei
Orgénica desta Corte de Contas, diante das incorre¢cées
apresentadas no sistema SIM-AM.

(i) Sangdo a empresa D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI, CNPJ n°
16.861.909/0001-74:

- Restituigdo solidaria do valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
pela sobreposicdo de contratos, que geraram a duplicidade de
pagamentos pelo mesmo objeto, com fulcro no artigo 85, 1V, da Lei
Complementar n® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 284/22 -
4PC (pe¢a 47), divergiu parcialmente da Unidade Técnica, especificamente quanto

aos seguintes pontos:

- A responsabilizagao dos presidentes da Camara deve considerar o
respectivo periodo de gestao;

- Deve haver declaragdo de inidoneidade da empresa D. P. DE
CAMPOS KURIBAYASHI, “notadamente em razdo da celebragao de
contratos com sobreposicao de objetos e datas”;

- Houve infringéncia do Prejulgado n.° 6 do TCE/PR, uma vez que,
apos o concurso publico fracassado de 2013, apenas foi realizado
novo concurso em 2016;

- Nao deve haver aplicagao da “multa sugerida pela unidade técnica
quanto ao apontamento de incorrecdo na numeracdo dos contratos
no sistema SIM-AM, dado que a propria Instrugdo n° 422/21-CGM
(peca 44) logrou identificar os valores e periodo de vigéncia dos
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ajustes celebrados com a empresa D.P Campos Kuribayashi, de
modo que a falha ndo inviabilizou as atividades de fiscalizacdo deste
Tribunal’.

Conclusivamente, o Orgdo Ministerial se posicionou pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria para que as contas sejam
julgadas irregulares em face da violagdo ao Prejulgado n.° 6 e pela sobreposi¢céo nos
periodos de vigéncia dos contratos firmados com a D. P. DE CAMPOS
KURIBAYASHI, com o consequente pagamento em duplicidade pela prestacdo de

servicos com o0 mesmo objeto.

Como consequéncia, sugeriu as seguintes sang¢des consistentes em

multas e restituicao solidaria de valores, in verbis:

a. Ao Interessado Vanderlei Diniz da Luz (presidente da Camara
entre 01/01/2013 e 30/11/2013):

a.1. Restituicdo solidaria do valor de R$ _6.500,00, relativos aos
pagamentos de R$ 2.600,00 efetuado em 30/08/2013, R$ 1.300,00
efetuado em 30/09/2013, R$ 1.300,00 efetuado em 21/10/2013, R$
1.300,00 efetuado em 22/11/2013, por conta do contrato 06/2013,
devido & sobreposicdo dos objetos dos contratos n° 02/2013 e n°
06/2013, que geraram duplicidade de pagamentos;

a.2. Aplicagao de multa proporcional ao dano, prevista no artigo 89, §
2° da Lei Complementar n° 113/05, em valor a ser arbitrado pelo
colegiado.

b. Ao Interessado Fernando Fabricio Pagliaci (presidente da
Cémara entre 01/12/2013 e 31/12/2014):

b.1. Restituigdo solidaria do valor de R$ 5.500,00, pela sobreposigao
dos contratos n° 01/2014 e n° 02/2014, e do contrato decorrente da
dispensa n° 05/2014 e contrato n° 03/2014, que geraram duplicidade
de pagamentos pelo mesmo objeto;

b.2. Aplicagdo de multa proporcional ao dano, prevista no artigo 89, §
2° da Lei Complementar n° 113/05, em valor a ser arbitrado pelo
colegiado;

b.3. Aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC, por ter
dado causa a violagdo ao Prejulgado n° 06 (assim como art. 39 da
CE/PR e art. 37, I, da CF/88).

c. Ao Interessado Waldecir Edson Pagliaci (presidente da Camara
nos exercicios de 2015/2016), a aplicagao da multa prevista no art.
87, IV, ‘g’ da LOTC, por ter dado causa a violagcdo ao Prejulgado n°
06 (assim como art. 39 da CE/PR e art. 37, I, da CF/88).

d. A empresa D.P_Campos Kuribayashi:

d.1 restituicdo solidaria do valor de R$ 12.000,00, compreendendo
nesse valor os contratos n° 06/2013 e as sobreposi¢cbes decorrentes
do contrato n° 05/2014, cuja sobreposi¢do de objeto contratuais
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geraram duplicidade de pagamentos pelo mesmo e Unico servigo
prestado;

d.2. Declaracgao de inidoneidade, na forma do art. 97 da LOTC.
E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGCAO
Il.1. Prescri¢gao da Pretensao Punitiva

Preliminarmente ao exame dos contratos objeto deste expediente,
inevitavel se mostra a abordagem de questédo relativa a prescricdo da pretensao

sancionatodria, consoante orientacdo sedimentada em sede do Prejulgado n.° 26.

Considerando que a citacdo dos senhores Vanderlei Diniz da Luz
(Presidente da Cémara dos Vereadores de Santa Amélia de 01/01/2013 a
30/11/2013) e Fernando Fabricio Pagliaci (Presidente da Camara dos Vereadores
de Santa Amélia, de 01/12/2013 a 31/12/2014) foi determinada em 08/03/2018, pelo
Despacho n.° 209/18 - GCFAMG (peca 11), em conformidade com o art. 240, § 1° do
Cddigo de Processo Civil', a interrupgdo da prescrigdo ocorre com o despacho que
ordenar a citagao, retroagindo a data da instauragdo do processo de tomada de

contas extraordinaria.

As irregularidades imputadas aos gestores ocorreram entre os
exercicios de 2013/2017. O Contrato n.° 1/2013 foi firmado por Vanderlei Diniz da
Luz, em 10/05/2013, conforme se extrai da peca 42, fl. 70. Portanto, a data da
decisdo que ordenou sua citacdo, 08/03/2018, o prazo prescricional para aplicacao

de sang¢do administrativa ainda nao havia se esgotado.

Com maior razdo em relagao ao senhor Fernando Fabricio Pagliaci,

a quem sao imputadas irregularidades ocorridas a partir de 2014.

T Art. 240. A citagao valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna
litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

§ 1° A interrupgao da prescrigdo, operada pelo despacho que ordena a citagao, ainda que proferido
por juizo incompetente, retroagira a data de propositura da acéo.

2 Nesse ponto, ndo se considera no processo do Tribunal de Contas a hipotese de retroagéo da
interrupgao da prescri¢ao a data da instauracédo do processo, na medida em que compete ao proprio
Tribunal impulsionar os processos, néo se aplicando, para esse efeito, o disposto no § 2° do art. 240.
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Logo, com fundamento no Prejulgado n.° 26, afasto eventuais
alegacbes de prescricdo para aplicagdo de san¢ado administrativa aos ex-gestores

Vanderlei Diniz da Luz e Fernando Fabricio Pagliaci.

Em relagdo ao senhor Waldecir Edson Pagliaci (Presidente da
Camara dos Vereadores de Santa Amélia de 01/01/2015 a 31/12/2016), responsavel
pelos atos e omissdes relacionados aos anos de 2015 e 2016, pelos mesmos
fundamentos acima expendidos, também nao houve exaurimento do prazo
prescricional para eventual aplicacdo de sancgao punitiva, vez que o ato que
determinou sua citacdo ocorreu em 16/06/2020, por meio do Despacho n.° 497/20 -
GCFAMG, peca 28.

Por sua vez, quanto a D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI, citada por
forca do mesmo Despacho n.° 497/20 - GCFAMG, interrompendo o prazo
prescricional eventualmente em curso na data da instauracido deste processo de
tomada de contas extraordinaria, isto é, em 02/08/2018. Portanto, o prazo
prescricional relacionados a fatos que teriam ocorridos até essa data foram

interrompidos no dia da instauragao desta Tomada de Contas Extraordinaria.

No que tange a prescricdo de eventual obrigagcdo de ressarcimento,
entendo ser imprescritivel, a luz do atual entendimento consolidado pelo Prejulgado
26.

I.2. Observancia do Prejulgado n.° 6

De modo geral, o Prejulgado n.° 6, na esteira da sistematica prevista
na Constituicao Federal, impbs a contratacéo, via concurso publico, dos servidores
necessarios para desempenho das atividades-fim, de carater permanente da

Administracéo Publica.

No exercicio de 2013, a Camara Municipal de Santa Amélia realizou
um concurso publico para contratacdo de contador, o qual, porém, restou
fracassado, uma vez que o Unico aprovado nado tomou posse. Neste contexto, a
motivagao da terceirizacdo dos servigos contabeis na gestdo do senhor Vanderlei

Diniz da Luz foi justificada.
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Ocorre, contudo, que o proximo concurso apenas foi realizado trés
anos depois, em setembro de 2016 (peca 19, fl. 26), na gestdo do senhor Waldecir
Edson Pagliaci, ndo havendo sido indicada qualquer justificativa para a demora na
implementagdo das respectivas medidas, fato que esta sendo utilizado pelos
gestores para justificar os diversos contratos firmados com objetos semelhantes e

respectivos aditivos.

Nesse tocante, importante salientar que as partes optaram por n&o
fornecer resposta a indagagao deste Tribunal quanto ao aludido tema, sendo que o
Sr. Fernando Fabricio Pagliaci sequer compareceu aos autos para apresentar
razdes de defesa, apresentando-se “inequivocamente desarrazoado e injustificavel
ter havido um lapso de praticamente 03 trés anos entre o resultado infrutifero do
Concurso Publico de 2013 e do novo certame realizado apenas em setembro de
2016.°.

Portanto, acolho a proposta do Ministério Publico de Contas pela
aplicacdo de multa administrativa do art. 87, inciso IV, alinea ‘g, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, aos Srs. Fernando Fabricio Pagliaci
(Presidéncia da Céamara dos Vereadores de Santa Amélia de 01/12/2013 a
31/12/2014) e Waldecir Edson Pagliaci (Presidéncia da Camara dos Vereadores de
Santa Amélia de 01/01/2015 a 31/12/2016), em razdo da auséncia de realizagao de
concurso publico para o cargo de contador, respectivamente, nos exercicios de 2014

e de 2015, contrariando o Prejulgado n.° 6.
11.3. Inclusao de informagodes inconsistentes do SIM-AM

Conforme se dessume da analise promovida pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, varias informacdes langadas pela Camara de Santa Amélia no
SIM-AM, relativamente a contratos, encontram-se equivocadas. Alias, o cruzamento
de dados promovido pela COSIF e pela CGM foi o que possibilitou o adequado

exame da matéria.

® Pega 47, fl. 7.
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Sem prejuizo da questdo, a mera incorregdo na numeragado dos
contratos no sistema SIM-AM, n&o justifica a aplicagdo de sangao, até porque tal

incorrecao nao dificultou a identificagdo dos documentos.
1.4. Sobreposi¢gao de Contratos

Em relagcédo ao cerne desta tomada de contas € que reside a grande

dissencdo que guardo quanto ao entendimento dos 6rgéos instrutivos.

De anteméo, em verdade, imperioso destacar a falta de organizagao
dos documentos juntados pelos interessados e de boa vontade em solucionar o
imbréglio e esclarecer as duvidas levantadas. Diversas foram as situagcdes de
desleixo e confusdo com os contratos, aditivos e procedimentos licitatorios
apresentados (fora de ordem, de ponta cabeg¢a, sem numeragao, apocrifos, em
pecas distintas, com paginas faltantes, sem data, etc.), situacbes essas que
demonstram um descaso com as atividades desempenhadas por este Tribunal de
Contas e que, evidentemente, dificultaram os trabalhos de todos os setores que se

debrugaram sobre este processo a fim de entender, de fato, o que havia ocorrido.

Entretanto, da analise feita dos Contratos n.° 2/2013 e n.° 6/2013

(tabela anexa), observa-se que ambos foram realizados na gestdo do Sr. Vanderlei

Diniz da Luz a frente da Presidéncia da Camara dos Vereadores de Santa Amélia,
de 01/01/2013 a 30/11/2013, e que esses contratos tinham os seguintes objetos,

respectivamente:

Contratagcdo de servigos contabeis nas areas de: contabilidade
publica, orcamento anual, plano plurianual, controle patrimonial,
licitacbes e compras, controle de recursos humanos, folha de
pagamento e controle de frotas.

Contratacdo de empresa/profissional para prestacdo de servigos de
acompanhamento, treinamento de Sistema de Informacbes
Municipais, SIM-AM, acompanhamento e treinamento do SIM AP, ato
de pessoal do exercicio de 2013, com contratagao entre o periodo de
agosto a dezembro de 2013.

Note-se que o Contrato n.° 2/2013 traz em sua “CLAUSULA SEXTA
— DAS OBRIGACOES DAS PARTES” a seguinte redacao:
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06.2 - Compete 8 CONTRATADA.

06.2.1 - executar os servicos de contabilidade, objeto do Pregéo 001/2013. na sede da Cémara
Municipal, com duragio de 6 (seis) horas semanais, no periodo das 12:00 as 18:00 horas.

06.2.2 - responder, civil e criminalmente, pelos danos que causar a terceiros, em razdo da
inadequada execugdo dos servigos.

Ja o Contrato n.° 6/2013 observou em sua “CLAUSULA OITAVA -
DAS OBRIGAGOES” os seguintes encargos:

2. Compete a contratada:

a) Fomecer profissional para prestar os servigos citados no contrato;

b) Arcar com os custos de estadias, alimentagio, combustiveis, honoranios, obnigagdcs
fiscais ¢ trabalhistas, rclativos aopessoal contratado pela empresa;

¢) Notificar o contratante, por e¢scrito, todas as ocorréncias que porventura possam
prejudicar ou embaragar o perfeito desempenho das atividades dos servigos contratos,

d) Instruir o seu funcionario quanto a necessidade de acatar as onentagdes do Contratante,
inclusive naquilo que diz respeito ao cumprimento das Normas interas de Scguranga ¢
de medicina do trabalho

¢) Relatar ao Contratante, imediatamente, toda ¢ qualquer irrcgulanidade observada no
decorrer da exceugdo dos servigos,

f) Responsabilizar-se por quaisquer acidentes que venha a ser vitima seu funcionino,
quando em servigo, observadas as leis trabalhistas, previdencianas ¢ demais exigéncias
legais de acordo com as’atividades exercidas;

g) Mandar, durante a execugdo do contrato, em compatibihdade com as obngagdes
assunudas, todas as condigdes de qualificagio ¢ habilitagio:

h) Exercer, por scu representantc, acompanhamento ¢ fiscalizagdo sobre a execugdo dos
servigos, providenciando as necessirias medidas para regulanzagio de quaisquer
nregulandades levantadas no cumprnimento do contrato.

1) Aceitar nas mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou supressdes que sc fizerem
necessanos até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato. nos termos do
§1° do artigo 65, da Lei n” 8.666/93 ¢ altcragdes, sob pena das sangdes cabivels ¢
facultativas nas demais situagocs

Entendo que a celebracdo do Contrato n.° 2/2013 é justificavel em
virtude de inexistir contador na Camara Municipal de Santa Amélia. Conforme ja
abordado anteriormente, o concurso publico para contratagao de profissional na area

fracassou, ja que o unico aprovado optou por ndo tomar posse.

Contudo, a meu ver, a realizagdo do Contrato n.° 6/2013 foi
absolutamente desnecessaria, visto que esse acordo visava o fornecimento de
treinamentos e acompanhamentos de SIM-AM e SIM-AP, porém sem contador para

ser treinado.

Logo, o valor gasto nesse acordo, de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais), deve ser restituido ao Erario, solidariamente, pelo Sr. Vanderlei
Diniz da Luz (Presidente da Camara dos Vereadores de Santa Amélia de 01/01/2013
a 30/11/2013) e pela D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI.
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Camara Municipal de Santa Amélia X D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI

CONTRATOS DE 2013
N.° do Procedimento . 5 Data de P .
Contrato Licitatério Gestor Periodo de Gestao Assinatura Valor Vigéncia Objeto Pega (fls.)
Contratacéo de servicos contabeis nas areas de:
Pregédo Vanderlei contabilidade pablica, orgamento anual, plano
2/2013 Presencial n. Di an el 01/01/2013 a 30/11/2013 10/05/2013 | R$7.800,00 | 10/05/2013 a 31/12/2013 plurianual, controle patrimonial, licitages e compras, 36 (61/64)
1/20134 ol Uz controle de recursos humanos, folha de pagamento e
controle de frotas
Prestacéo de servicos de acompanhamento,
Dispensa de Vanderlei treinamento de Sistema de Informaces Municipais,
6/2013 Licitacdo n.” Diniz da Luz 01/01/2013 a 30/11/2013 26/08/2013 | R$ 6.500,00 | 27/08/2013 a 31/12/2013 SIM-AM, acompanhamento e treinamento do SIM AP, 35 (43/47)
1/20133 ato de pessoal do exercicio de 2013, com contrataco
entre o periodo de agosto a dezembro de 2013

4 Peca 36, fls. 1/60.
3 Pega 35, fls. 36/42 ¢ 48

O mesmo entendimento deve ser aplicado quanto aos Contratos n.°
1/2014, n.° 2/2014, n.° 3/2014, n.° 12/2014, n.° 13/2014 e S/N.° (tabela anexa).
Conforme apurado pela Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagao e
pela Coordenadoria de Gestao Municipal, os Contratos n.° 1/2014 e n.° 2/2014 foram
indicados como idénticos aos Contratos n.° 12/2014 e n.° 13/2014, respectivamente.

Ha ainda mencao ao Contrato n.° 3/2014, como sendo, em verdade, o Contrato n.°

14/2014, além da existéncia de um Contrato Sem Numero (S/N.°).

Todos esses contratos firmados no ano de 2014 trazem como objeto
a prestacao de servicos contabeis, cada um como uma descri¢cao diferente; contudo,
0 que néo é diferente, na maioria deles, € a idéntica redacao (letra por letra, ponto
por ponto) adotada para descrever as obrigagdbes da D. P. DE CAMPOS

KURIBAYASHI, o que por si s6 ja levanta questionamentos. Verbis:

2. Compete a contratada:
a) Fornecer profissional para prestar os serv igos citados no contrato
b) Arcar com os custos de estadia

limentagdo, combustiveis, honorarios, obr igagdes
fiscais e trabalhistas, relativos ao |
¢) Noti

soal contratado pela empresa;

ar 0 contratante, por escrito, todas as ocorréncias que porventura possam

prejudicar ou embaragar o perfeito desempenho das atividades dos servigos contratos:

Instruir o seu funciondrio quanto a necessidade de acatar as orientagdes do Contratante.
inclusive naquilo que diz respeito ao cumprimento das Normas internas de Seguranga e
de medicina do trabalho '

e) Relatar ao Contratante, imediatamente, toda e qualquer irregularidade observada no

decorrer da execugdo dos sery igos;

f) Respo

abilizar-se por quaisquer acidentes que venha a ser vitima seu funciondrio,
quando em servigo, observadas as leis trabalhistas, previdencidrias e demais exigéncias
legais de acordo com as atividades exercidas: )

g) Mandar, durante a execugdio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de qualificagdo e habilitagio: ‘

h) Exercer. por seu representante, acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execucio dos

servigos, providenciando as necessirias medidas para regularizacio de quaisquer

T

laridades levantadas no cumprimento do contrato

1as mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios até 25% ¢vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos do
§1° do artigo 65, da Lei n.° 8.666/93 ¢ alteragdes, sob pena das sangdes cabiveis e
facultativas nas demais situagdes

No tocante aos objetos dos contratos, importante ressaltar que so6 foi

realizado novo concurso para contratacdo de contador, em 2016, conforme alegado
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pelo Sr. Waldecir Edson Pagliaci em sua defesa. Ou seja, durante 3 (trés) anos, nao

havia profissional de contabilidade.

Todavia, ainda sim, a Camara Municipal de Santa Amélia optou por
realizar, entre os anos de 2013 e 2014, ao menos 8 (oito) contratagdes com a D. P.
DE CAMPOS KURIBAYASHI, visando o oferecimento de servicos contabeis e
cursos/treinamentos. Porém, ndo se apresenta razoavel a contratagcdo de empresa
contabil para oferecer tais treinamentos se nédo ha profissional da area para usufrui-
los; ou a realizacdo de diversos contratos, com vigéncias sobrepostas, para o

recebimento dos mesmos servigos contabeis.

Nesse sentido, € de causar surpresa que, diante de todos os
acordos assinados em 2014 que se sobrepdem e em que 0s pagamentos se
repetem, nenhuma das partes se dignou a oferecer uma justificativa logica e

plausivel.

Alias, situacdo ainda mais grave € a do Sr. Fernando Fabricio
Pagliaci (Presidente da Camara dos Vereadores de Santa Amélia de 01/12/2013 a
31/12/2014), que sequer se incomodou em demonstrar boa fé e comparecer aos

autos para tecer explicacdes sobre todos os contratos que ele firmou em 2014.

Conforme se verifica da tabela abaixo elaborada pela Coordenadoria
de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo, o Contrato n.° 14/2014, no valor de R$
115.884,67 (cento e quinze mil oitocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e sete

centavos), possuiu pagamentos contemporaneos as despesas dos outros contratos:
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nrfagamento dtfagamento nrliquidacan dtliquidacao nrEmpenho dtEmpenha dsTipoEmpenhao viEmpenho viLiquidacao viPagamento

136 16/05/2014 o3 15/05,/2014 91 13/05/ 2014 Ordindrio 3.000,00 2,000,00 2.000,00
142 23052004 " o9 22052004 97 20/ 105/ 2014 Qrdindrio 3.000,00 3,000,00 3.000,00
182 0206004 122 02062004 130 02/06/ 2014 Ordindrio 3.000,00 3,000,00 3.000,00
21 Dijo7204 " 149 oyo7me 147 3006/ 2014 Global 18, 000,00 3.000,00 300,00
266 0,08, 2004 - 175 01,08 2004 i 147 30,06 2004 Global 18, 00,00 3,000,000 3.000,00
206 mfogama 104 oyeame 147 3006/ 204 Ginhal 18.000,00 1.000,00 2.000,00
323 001002004 ¥ 17 [ 147 30/ 06/ 2014 Global 18, 000,00 2.000,00 3.000,00
7% B3f1ia4 242 03113004 147 30/06/ 2014 Global 18, 000,00 3,000,600 3.000,00
434 D130 T 267 01/13/3004 T 147 3006/ 2014 Global 18, 000,00 2,000, 00 3.000,00
10 260105 3 06012008 3 06/ 0/ 20115 Glohal 38.006,52 11671 3.167,21
&0 Laf0z/2018 n 03022005 " 3 06/001/ 2015 Glohal 38.005,52 1160 31.167.21
] 03032015 r 34 03032005 r 3 060, 2015 Global 38.006,52 1163, 316721
141 0004/ 2005 i 54 0104/ 2005 i 3 060, 2015 Global 38.006,52 163, 316721
154 05 2015 " 117 [T 2 i LY I 3 10601, 2015 Global 38 006,52 311631 316721
246 05005 144 062005 T 3 06/ 20115 Glohal 38.006,52 1.167,11 3.167,21
e wfonams 182 oynams 3 06/ 20115 Global 38.006,52 11671 3.167,21
EL 1208, 2005 - 209 12082005 v 3 06/, 2015 Global 38.006,52 11631 316721
403 mfogans 239 OyEfans 3 06/ 0/ 20115 Glohal 38.006,52 11674 3.167,21
452 bf10/2008 24 01102005 " 3 06/ 20115 Glohal 38.006,52 1.167,1 316721
505 03711/2005% r 297 037112015 r 3 060, 2015 Global 38.006,52 1163, 316721
562 02122005 i 333 02112/2005 i 3 060, 2015 Global 38.006,52 163, 316721
2 2501/ 2006 r 1 15,101,216 I 3 10,00 2016 Global 16, 816 05 31631 3167 21

% DOORE B OL/2006  © 3 10/ 2016 Global 16, 836,05 L1673 11672
a7 D/03/2005 T & 04/03/2006 | 3 100 216 Global 15.836,05 11671 3.167,21
180 D04/ T 3 01/04/2006 T 3 100 2016 Global 15, 836,05 2.167,1 11671
200 0205 306 r 116 0205 36 r 3 10,00 2006 Global 15, 836,05 3167, M 316721
255 D2OGE 154 OL/062006 125 01006/ 2016 Global 24.529,47 150421 1.504,2
308 oyO%0E | 187 0y07/2006 | 125 0106/ 206 Global 24.529,47 21.504,21 3.504,21
359 00,08, 2006 Lt 219 0108/ 2006 ' 125 01,06/ 2006 Global 24.579,47 3,504,211 350421
410 /0y 2006 i 251 01,08 206 i 125 101,06 200 6 Global 24.579,47 3.50a, 11 3.504.21
456 B10E T 280 03/10/2006  © 125 01006/ 2016 Global 24.529,47 504,21 31.504,21
510 DIfLLE00E 313 0L/11/2006 125 01005/ 2016 Global 24.529,47 3,504, 11 3.504,21
56 DAYA0E 352 01132006 " 135 /06 2016 Global 24.5839,47 25041 15042
L 237012007 i 1 1601,/ 27 i 1 050/ 27 Global 1051263 315041 350421
] WY o) 0iamT i 05/00/ 2017 Glohal 10.512,63 150411 3.504,21
101 1503 " % 1y " 1 05/0/ 2017 Global 10.512,63 1504, 11 3.504,21
TOTAL | 115.884,67 | 115854, 67

Os valores, escopo e prazo do acordo deveriam ter sido suficientes
para que o Contrato n.° 14/2014 fosse o unico a ser celebrado, englobando todos os
demais dispéndios contratuais, mormente ante a evidente inexisténcia de contador,

cuja lacuna so viria a ser preenchida 2 (dois) anos mais tarde, em 2016.

Tomando por base a confusa e desorganizada documentagao
apresentada, bem como a falta de justificativas contundentes, vislumbro a existéncia
de sobreposicao contratual dos Contratos n.° 1/2014, n.° 2/2014, n.° 3/2014, n.°
12/2014, n.° 13/2014 e S/N.°; e entendo que os gastos realizados indevidamente

devem ser restituidos ao Erario.

Logo, a soma dos contratos sobrepostos, no valor de R$ 24.800,00
(vinte e quatro mil e oitocentos reais), deve ser devolvida, de forma solidaria, pelo Sr.
Fernando Fabricio Pagliaci (Presidente da Camara dos Vereadores de Santa
Amélia, de 01/12/2013 a 31/12/2014) e pela D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI.
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Camara Municipal de Santa Amélia X D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI
CONTRATOS DE 2014

N2 do Procedimento : = Data de s .
Contrato Licitatorio Gestor Periodo de Gestéo " Valor Vigéncia Objeto Peca (fls.)
Dl FETIIED Prestacdo de servicos contabeis 4 Camara Municipal
1/2014 Licitagéo n.* Fabr!r:m_ 01/12/2013 a 31122014 | 21/02/20147 R$ 6.900,00 01/01/2014 a 31/03/2014 de Santa Amélia sntre 01/01/2014 & 3110312014 35 (64/87)
1/2014¢ Pagliaci
Prestacao de servicos de acompanhamento,
Dispensa de TR treinamento de sistema de informacdes municipais,
202014 | Lictagion® | Fabricio | 014202013231M2/2014 | 24/02/2014° | R§3.000,00 | 04/01/2014 a31/03/2014 ?"]“:','AM' a“"'l“g'f'""a’“‘[*',“" = ‘;‘(’]'1';"“9'“" i ?;MZ”[;- 35 (66/69)
2120140 Pagliaci alo de pessoal do exercicio de , para prestacdo de
servicos referentes ao periodo de 01/01/2014 a
31/03/2014

Dispensa de Fernando 02/01/2014 a 02/03/2014;

S - . Prestacdo de servicos contabeis 4 Camara Municipal
12 o
12/2014 Licitagéo n. Fabr!r:m. 01/12/2013 a 31122014 | 02/01/2014 R$ 6.900,00 prorrogado até 31/12/2015 do Santa Amélia entre 01/01/2014 & 3110312014
1/2014 Pagliaci (peca 45, fl. 3)

Dispensa de Fernando Confratacdo de servicos de processamento de dados

13/2014%3 |  LicitacAo n.® Fabricio | 01/12/2013 a 3112/2014 | 02/01/2014 R$ 3.000,00 02/01/2014 a 31/03/2014 para acompanhamento e treinamento do SIM-AM e
212014 Pagliaci SIM-AP

& Peca 35, fls. 49/53 ¢ 59

7 Documento apdcrifo, somente constando a data e o nome das partes. A data constante é posterior ao inicio da vigéncia.

& Peca 35, 1ls. 61/64 e 70

¢ Documento apdcrifo, somente constando a data e o nome das partes.

1 O Confrato n ® 3/2014 recebeu 3 (trés) Termos Aditivos, nos valores de R$ 3.167,21 (peca 19, fls. 6/7), R$ 3.505,78 (peca 19, fls. 9/10 e peca 35, fls. 4/6) e R$ 3.504,21 (psca 21, fls. 1/4), respectivamente,
em 23/12/2014, 14/12/2015 e 26/12/2016

1 Pega 35, fls. 21/27.

2 Informagéo n.® 57980 - COSIF (peca 45) Planilha da Coordenadoria de Sistemas e Informacées da Fiscalizagdo, peca 45, 1. 7

% Ibidem

 Ibidem

lll. vVOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Tomada
de Contas Extraordinaria e pelo julgamento nos seguintes termos:

a. 1) Pela IRREGULARIDADE das contas
extraordinariamente tomadas da empresa D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI e
do Sr. VANDERLEI DINIZ DA LUZ (Presidente da Camara dos Vereadores de
Santa Amélia de 01/01/2013 a 30/11/2013), em virtude de:

a.l. Realizacdo de despesas indevidas com a celebragao do
Contrato n.° 6/2013:

a.1.1. Devolucdo solidaria do valor de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais), pelo Sr. VANDERLEI DINIZ DA LUZ e pela D. P.
DE CAMPOS KURIBAYASHI.

b. 2) Pela IRREGULARIDADE das contas
extraordinariamente tomadas dos Srs. FERNANDO FABRICIO PAGLIACI
(Presidente da Cémara dos Vereadores de Santa Amélia de 01/12/2013 a
31/12/2014) e WALDECIR EDSON PAGLIACI (Presidente da Camara Municipal
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de Santa Amélia de 01/01/2015 a 31/12/2016), relativamente ao exame dos
contratos celebrados entre a Camara Municipal de Santa Amélia e a empresa D.
P. DE CAMPOS KURIBAYASHI, em razao de:
b.1. Auséncia de realizagdo de concurso publico para o
cargo de contador, nos exercicios de 2014 e de 2015, em
contrariedade ao Prejulgado n.° 6:
b.1.1. Pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos Srs.
FERNANDO FABRICIO PAGLIACI e WALDECIR EDSON
PAGLIACI.
b.2.Realizagcdao de despesas indevidas com a celebragcao dos
Contratos n.° 1/2014, n.° 2/2014, n.° 3/2014, n.° 12/2014, n.°
13/2014 e S/N.°:
b.2.1. Devolucdo solidaria do valor de R$ 24.800,00
(vinte e quatro mil e oitocentos reais), pelo Sr. FERNANDO
FABRICIO PAGLIACI e pela D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI.

Apos, pelo encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo unico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- julgar PROCEDENTE a presente Tomada de Contas

Extraordinaria, considerando:
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1) IRREGULAR as contas extraordinariamente tomadas da empresa
D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI e do Sr. VANDERLEI DINIZ DA LUZ
(Presidente da Cémara dos Vereadores de Santa Amélia de 01/01/2013 a
30/11/2013), em virtude de:
a. realizacao de despesas indevidas com a celebragao do
Contrato n.° 6/2013:
a.1. devolugdo solidaria do valor de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais), pelo Sr. VANDERLEI DINIZ DA LUZ e pela
D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI.
2) IRREGULAR as contas extraordinariamente tomadas dos Srs.
FERNANDO FABRICIO PAGLIACI (Presidente da Camara dos Vereadores de
Santa Amélia de 01/12/2013 a 31/12/2014) e WALDECIR EDSON PAGLIACI
(Presidente da Cémara Municipal de Santa Amélia de 01/01/2015 a 31/12/2016),
relativamente ao exame dos contratos celebrados entre a Camara Municipal de
Santa Amélia e a empresa D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI, em razao de:
a. auséncia de realizagao de concurso publico para o cargo de
contador, nos exercicios de 2014 e de 2015, em contrariedade
ao Prejulgado n.° 6:
a.1. pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
‘g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, aos Srs.
FERNANDO FABRICIO PAGLIACI ¢ WALDECIR EDSON
PAGLIACI.
b. realizacdao de despesas indevidas com a celebragao dos
Contratos n.° 1/2014, n.° 2/2014, n.° 3/2014, n.° 12/2014, n.°
13/2014 e S/N.°:
b.2. devolugao solidaria do valor de R$ 24.800,00 (vinte e quatro mil
e oitocentos reais), pelo Sr. FERNANDO FABRICIO PAGLIACI
e pela D. P. DE CAMPOS KURIBAYASHI.

[I- encaminhar, apds, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucbes para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo unico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.
Plenario Virtual, 4 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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