MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 764566/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CARLOS FERNANDO FARIA, CLAUDINEI NOGUEIRA, IARA
MARIA STURMER GAUER, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

PARECER: 1050/22

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. PAF
2021 — Obras Publicas. Insercdo inadequada de
dados no PIT e no SIM-AM. Justificativas
apresentadas. Medidas  implementadas  pelo
Municipio de Curitiba. Pela procedéncia, julgando-se
regulares com ressalvas as contas, com expedicao de
determinagdo e de recomendacgéo.

Versa o presente expediente sobre Tomada de Contas Extraordinaria
instaurada em face do Municipio de Curitiba, por solicitacdo da Coordenadoria de
Obras Publicas, em decorréncia dos trabalhos realizados no ambito do Plano Anual de
Fiscalizacdo - PAF 2021 - Obras Paralisadas, em virtude da constatacdo da insercéo
intempestiva ou inadequada de informag¢des no PIT/SIM-AM, descrita no Relatério de
Auditoria n.° 19/2021 - COP.

A equipe de fiscalizagcao verificou que as informagdes prestadas pela
Municipalidade no Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento Mensal e
disponibilizadas para consulta publica no Portal de Informacbdes para Todos sao
divergentes das constantes na documentacdo encaminhada durante a auditoria e
disponibilizada em outros portais consultados.

A falha foi segregada em duas vertentes: (i) cadastramento de trés
obras em duplicidade: houve a retomada das obras paralisadas por empresas distintas
das inicialmente vencedoras das licitagdes, e, ao invés de se atualizar os cadastros nas
intervengdes ja existentes, o Municipio abriu novas intervencdes para cada uma delas,
acarretando um aumento significativo de R$ 144.912.735,12 no valor de obras
cadastradas como paralisadas, prejudicando o controle externo e social; e (ii) foram
vinculadas poucas informagbdes na Atoteca no Mdodulo de Obras Publicas, restando
ausentes fotografias e boletins de medicao, que foram substituidos por atestados de
medi¢cao sem detalhamento de servigos ou fotos.

Apontou como responsaveis os Srs. Carlos Fernando Faria -
responsavel pelo Médulo de Obras Publicas do SIM-AM; Claudinei Nogueira —
Contador; e lara Maria Sturmer Gauer — Controladora em Financas, a quem sugeriu a
aplicacao individual da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da LC n.° 113/2005.
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Requereu, ainda, a expedicdo das seguintes determinacbes ao
Municipio de Curitiba: (a) que corrija e atualize as informagdes das intervengbes n.°
12268-77-2015; 12268-42- 2020; 12268-90-2016; 12268- 39-2020; 12268-17-2018 e
12268-42-2019; (b) cadastre novas intervengdes no SIM-AM téo logo o contrato seja
assinado, seguindo a periodicidade mensal estabelecida pela Instrugcdo Normativa
TCEPR n° 84/2012, o que igualmente devera ocorrer com a documentagdo de
acompanhamento, cujas datas deverdo coincidir com as constantes nos boletins de
medi¢cdo (com fotos), ou eventuais termos de paralisagdo, bem como nos termos de
recebimento provisério e definitivo, de modo a possibilitar a realizagdo dos controles
externo e social de forma tempestiva; e de recomendacdo para que elabore
procedimento formal que defina a utilizacdo do sistema SIM-AM, especificamente o
modulo de obras publicas, de maneira integrada aos demais moédulos, para que sirva
como ferramenta gerencial e de transparéncia publica, e que discipline as
responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na prestagdo e validagdo das
informacgdes enviadas ao SIM-AM, contemplando a validagdo no PIT, conforme
orientagdes contidas na documentacéo propria € nos treinamentos disponibilizados no
portal do TCEPR, com destaque para “SIM-AM: Médulo de Obras Publicas — Envio de
Informacgées e Vinculagdo com Atoteca”.

Recebido o expediente e determinada a citacdo dos interessados
(Despacho n.° 76/22 - GCNB), o Sr. Carlos Fernando Faria encaminhou sua defesa as
pecas n.”° 32/35, sustentando que sua competéncia era restrita ao envio das
informacgdes ja inseridas pelos fiscais da obra no sistema do Municipio para o SIM-AM.
Assim, indicou que a responsabilidade pelos dados apurados por esta Corte como
insuficientes deve recair sobre o Contador e o Controlador em Finangas. Ademais,
pontuou que nao pode ser penalizado pela falta de corre¢ao das falhas, uma vez que a
inspecao foi realizada em momento posterior ao término de sua responsabilidade por
essa fungao especifica.

No que se refere a duplicidade indicada pela COP, defendeu que a
falha ocorreu por incompatibilidade entre o sistema do Municipio e o Mddulo de Obras
Publicas do SIM-AM, uma vez que o cadastro do primeiro é vinculado por contrato,
admitindo somente um processo licitatorio, ao passo em que o segundo é realizado por
intervencao da obra, aceitando mais de uma licitagdo e contrato. Assim, tendo em vista
que a Municipalidade firmou novos contratos com relagao as trés obras apontadas por
esta Corte, a falha foi originada, defendendo que ndo pode ser penalizado por essa
inconsisténcia. Requereu, por fim, a aplicacdo da Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Ja o Sr. Claudinei Nogueira (pegas n.”° 37/48) defendeu sua
ilegitimidade passiva, porquanto as atividades de administrar, normatizar e implementar
0 planejamento operacional de manutengdo e execugdo de obras publicas sdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras Publicas, cabendo ao Contador
somente o fechamento mensal do SIM-AM. Nesse sentido, acrescentou que “fodas as
informagées sao extraidas dos sistemas corporativos utilizados no Municipio através de
arquivos, ndo sendo possivel a alteracdo, inclusdo ou exclusgo por parte do
Departamento de Contabilidade”.
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A Sra. lara Maria Sturmer Gauer, por seu turno (pegas n.®® 50/71),
asseverou que cumpriu as fungdes inerentes ao seu cargo, e que ndo competia a ela a
verificagao quanto a qualidade das informagdes disponibilizadas no SIM-AM. Discorreu
sobre a sua atuacdo na situagcdo envolvendo esse expediente, destacando que
algumas inconsisténcias ja haviam sido identificadas em sua atuacao preventiva.

Por fim, o Municipio de Curitiba se pronunciou, a peg¢a n.° 74,
ratificando o conteudo das defesas acima relacionadas. Informou que, atendendo as
orientagdes da equipe técnica, iniciou a corregado das falhas nos sistemas SIM-AM e
PIT; criou o modulo de coleta de dados das obras publicas; integrou as ferramentas e
esta qualificando os responsaveis pela implantacido dos documentos.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua
Instrucdo n.° 4666/22, pontuou que o Decreto Municipal n.° 516/19 impds ao
responsavel pelos modulos do SIM-AM a inclusdo, o gerenciamento e a validagcao das
informagdes geradas nos sistemas do Municipio de Curitiba e importados a esta Corte,
0 que engloba a “aderéncia do conjunto de dados disponibilizados ao exigido por este
Tribunal quando da concepg¢éo do sistema SIM-AM, mdédulo de obras”. Indicou, todavia,
que a Portaria n.° 35/19, editada pela Secretaria Municipal de Obras Publicas, designou
pessoa diversa do Sr. Carlos Fernando Faria como responsavel pelo Portal Obras do
Municipio, informacgao confirmada junto aos sistemas desta Corte, nos quais consta a
Sra. Maria Luzita de Faria como responsavel pelo Moédulo Obras Publicas nos
exercicios de 2020 e 2021. Entendendo que o Sr. Carlos Fernando Faria apenas
enviava os documentos elaborados por terceiros, opinou pelo afastamento de sua
responsabilizagao.

Mesma conclusao foi atingida com relagdo ao Sr. Claudinei Nogueira,
porquanto o Decreto Municipal n.° 516/19 estabeleceu que a fungdo do Contador, no
que tange a disponibilizagdo do SIM-AM, se limita ao fechamento mensal do sistema,
“sem impor qualquer obrigagéo atinente a eventual apuragdo da adequagéo dos dados
ao solicitado por este Tribunal junto ao sistema SIM-AM/OP’, reiterando que a
avaliagdo da qualidade e pertinéncia dos dados disponibilizados no sistema era de
responsabilidade da Sra. Maria Luzita de Faria.

Pontuou, também, que o Controle Interno reconheceu as falhas
apuradas nesse expediente, e que tem adotado medidas buscando corrigi-las e evita-
las, inclusive com procedimentos anteriores a inspecgao realizada por este Tribunal,
demonstrando que a atuacdo proativa da Sra. lara Maria Sturmer Gauer impde a
retirada da sancao a ela sugerida.

Acrescentou que, em acesso ao PIT e ao Mdédulo Obras Publicas do
SIM-AM, constatou que o Municipio de Curitiba iniciou as adequagdes dos sistemas,
uma vez que as intervengdes apontadas pela equipe de fiscalizagao foram corrigidas,
indicando que a Municipalidade elencou as providéncias a serem adotadas para
saneamento das inconsisténcias na documentagao disponibilizada na Atoteca.

Com base nas constatagdes acima descritas, que demonstram a
iniciativa da Administracdo em corrigir os erros antes mesmo da atuagao deste
Tribunal, e levando-se em consideragao que as impropriedades nao causaram prejuizo
ao erario, a Unidade Técnica entendeu possivel o afastamento das sancbes
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inicialmente propostas aos responsaveis inicialmente relacionados, bem como a Sra.
Maria Luzita de Faria.

Compulsando os autos, diante do conteudo das defesas apresentadas
e das consideracbes tecidas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, que
demonstram que ndo competia aos Srs. Carlos Fernando Faria e Claudinei Nogueira a
elaboracdo das informagdes das obras publicas encaminhadas a esta Corte, ja que
estavam incumbidos somente do envio dos dados e do fechamento mensal do SIM-AM,
e comprovado que o Controle Interno foi atuante na identificacdo e na resolugcéo das
impropriedades, este Ministério Publico corrobora o opinativo técnico no que se refere
ao afastamento das multas inicialmente propugnadas.

Considerando, outrossim, que, embora o Municipio de Curitiba tenha
regularizado as informagbes constantes do PIT e do SIM-AM no que tange as
intervengdes duplicadas, vislumbra-se que as medidas tendentes a solucionar
integralmente e a evitar a reincidéncia das falhas estdo em processo de
implementagao, motivo pelo qual este Ministério Publico opina pela procedéncia desta
Tomada de Contas Extraordinaria, julgando-se regulares com ressalvas as contas,
entendo necessaria a expedicdo de determinacdo para que o ente cadastre novas
intervenc¢des no SIM-AM t&o logo o contrato seja assinado, seguindo a periodicidade
mensal estabelecida pela Instrugdo Normativa n.° 84/2012, o que devera também
ocorrer com a documentagdo de acompanhamento, cujas datas deverao coincidir com
as constantes nos boletins de medicdo (com fotos), ou eventuais termos de
paralisacdo, bem como nos termos de recebimento provisério e definitivo, de modo a
possibilitar a realizacdo dos controles externo e social de forma tempestiva; bem assim
a expedicdo de recomendacdo para que elabore procedimento formal que defina a
utilizacdo do sistema SIM-AM, especificamente o moédulo de obras publicas, de
maneira integrada aos demais modulos, para que sirva como ferramenta gerencial e de
transparéncia publica, e que discipline as responsabilidades dos agentes e setores
envolvidos na prestacdo e validacdo das informagdes enviadas ao SIM-AM,
contemplando a validagdao no PIT, conforme orientagdes contidas na documentagao
propria e nos treinamentos disponibilizados no portal do TCEPR, com destaque para
“SIM-AM: Modulo de Obras Publicas — Envio de Informagbes e Vinculagdo com
Atoteca”.

Pela regularidade com ressalva e expedicdo de determinacdo e de
recomendacao €, portanto, o Parecer.

Curitiba, 11 de novembro de 2022.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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