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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 129641/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA, D. P. DE CAMPOS
KURIBAYASHI, FERNANDO FABRICIO PAGLIACI, JOSE APARECIDO
MENEGHIN, VANDERLEI DINIZ DA LUZ, WALDECIR EDSON PAGLIACI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

PARECER: 284/22

Ementa: | - Tomada de Contas Extraordindria. Cdmara de Santa Amélia.
Apontamento de celebragdo irregular de contratos de terceirizagdo
de servigos contdbeis entre 2013 e 2017. Violagdo ao Prejulgado n®
06, e ao art. 39 da CE/89 em razdo da omisséo de praticamente 03
anos para deflagra¢do de novo concurso para provimento do cargo
de contador. Constata¢do de sobreposicéio de contratos, que resultou
no pagamento em duplicidade para um mesmo objeto. Dano ao
erdrio.

Il - Pela procedéncia. Julgamento de irregularidade. Restituigdo
soliddria de valores. Aplicagdo de multas. Declarag¢do de inidoneidade
da empresa contratada.

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em conformidade
com orientacdo contida no Parecer n? 14/18-4PC (emitido nos autos de Representagdo n2
629586/17), com a finalidade de apurar a legalidade de contratos de prestacdo de servicos de
contabilidade celebrados entre a Camara de Santa Amélia e a empresa D.P. Campos

Kuribayashi — ME, que indicam gastos em duplicidade, além de possivel afronta aos ditames

do Prejulgado n2 06 desta Corte, a saber:

. Contrato n202/13 —10/05/13 até31/12/13 —Valor: RS 7.800,00;
. Contrato n206/13 —27/08/13 até31/12/13 —Valor: R$ 6.500,00;
. Contrato n202/14" —02/01/14 até31/03/14 —Valor: RS 3.000,00;

. Contrato n2 01/14° —02/01/14 até 02/03/14; prorrogado até 31/12/15 —
Valor: RS 6.900,00;

. Contrato n® 03/14°> — 13/05/14 até 31/12/14; prorrogado até margo de
2017 —Valor: RS 27.000,00.

"Incorretamente identificado pela origem como Contrato n213/2014.
® Incorretamente identificado pela origem como Contrato n212/2014.
3 Incorretamente identificado pela origem como Contrato n214/2014.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NVP4.91L1.G54L.724G.D



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Foram incluidos no polo passivo e devidamente citados, a CaAmara de Santa

Amélia, os Srs. Vanderlei Diniz da Luz (presidente da Camara entre 01/01/2013 e 30/11/2013),

Fernando Fabricio Pagliaci (presidente da Camara entre 01/12/2013 e 31/12/2014), Waldecir Edson

Pagliaci (presidente da Camara nos exercicios de 2015/2016), bem como a Empresa D. P. Campos

Kuribayashi — ME, na pessoa do seu representante legal.

Apresentaram defesa a Camara Municipal de Santa Amélia (peca 18), 0 Sr.

Waldecir Edson Paglici (peca 35) e a empresa D. P. de Campos Kuribayashi — ME (peca 42/43).

Alegou-se, em breve sintese, que em setembro de 2013 foi publicado
Edital para realizacdo de concurso publico para o cargo de contador, no entanto, o Unico

candidato que compareceu a prova e foi aprovado, nao se interessou em assumir o cargo.

Justificou-se que, diante da necessidade de manter ativo os servicos de
contabilidade, foi realizada licitacdo visando a contratacdo de empresa para executar tais

atividades.

Informou-se que as respectivas contratacdes perduraram até marco de
2017, haja vista a deflagracdao, em setembro de 2016, de novo Concurso Publico ao cargo de

contador, com candidata aprovada, e empossada em abril de 2017.

Em manifestacdo objeto da Instrugdo n® 422/21-CGM (peca 44), a unidade
técnica sustenta que a terceirizacdo de servicos contdbeis ndo teria violado os enunciados
vinculantes do Prejulgado n2 06, em razao de a Camara ter tomado as medidas necessarias
para realizacdo de concursos publicos visando a nomeacao de contador efetivo. Em referida

manifestacdo solicitou-se a manifestacdo da COSIF para mensuracao do dano.

A COSIF se manifestou por meio da Instru¢cdo n? 75/21, detalhando os
valores e pagamento dos referidos contratos, entendendo haver distingdo de objeto entre a
contracdo de servicos contabeis e a contratacdo de servicos de acompanhamento do SIM-

AM* e SIM-AP.

4 .. . s . s .
Algo similar a se contratar os servigos advocaticios para patrocinio de defesa em determinado processo, e
paralelamente, se firma-se novo contrato para acompanhamento do processo em juizo e a juntada de peti¢des.
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Na subsequente e conclusiva Instrucdo n2? 1128/22-CGM (peca 46), a
unidade instrutiva, discordando da tese da COSIF acerca da distingdo dos objetos dos
respectivos contratos, assenta ter havido pagamento em duplicidade pela prestagao de
servicos da mesma natureza nos seguintes ajustes celebrados com a empresa D. P. de

Campos Kuribayashi:

(i) contratos n® 02/2013 e n2 06/2013, no valor apurado de RS 6.500,00;

(i) contratos n? 01/2014 e n? 02/2014°, no valor apurado de RS 3.000,00;

(iii) contrato decorrente da dispensa n? 05/2014 e o contrato n2 03/2014°,

no valor apurado de RS 2.500,00.

Confira-se a manifestacdo da douta CGM:

No que diz respeito ao Contrato n° 12/14, conforme
informagBes advindas do anexo da COSIF, na aba “licitacdes x
contratos”, verifica-se que este, assim como os demais, teria como objeto
a contratacdo de servigos contdbeis e financeiros, no periodo entre 01 de
janeiro de 2014 até 31 de marco de 2014, pelo valor de R$6.900,00 (seis
mil e novecentos reais). Importante mencionar que, conforme
informacdes da COSIF, o referido contrato seria decorrente da Dispensa
de Licitagdo n° 01/2014.

Quanto ao Contrato n°® 13/14, conforme informacGes advindas
do anexo da COSIF (peca 45), na aba “licitacdes x contratos”, extrai-se
gue este teria como objeto a “contratacdo de servicos de processamento
de dados para acompanhamento e treinamento do SIM-AM e SIM-AP”,
pelo valor de R$3.000,00 (trés mil reais). O referido contrato seria
decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 02/2014.

Neste ponto, é importante mencionar que — embora seja
informado nimeros de contratos distintos, o nimero das dispensas de
licitacdo, o objeto, e o valor dos contratos indicam que houve erro formal
no cadastramento das informacdes no SIM-AM, de modo que — ao que

3 Durante o periodo dos meses de agosto e dezembro de 2013.

® Durante o periodo dos meses de novembro e dezembro de 2014.

! http://senicos.tce.pr.gov.br/lai/Processos/2018-129641.xIsx
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tudo indica —o Contrato n° 12/14 corresponde, em verdade, ao Contrato
n° 01/14; assim como o Contrato n° 13/14 corresponde ao Contrato n°

02/14.

Feitas essas consideracdes, entende-se que embora o objeto do
Contrato n° 01/14 (ou n° 12/14) trate, supostamente, de tema diverso
aquele do Contrato n° 02/14 (ou n° 13/14), ndo ha qualquer distincdo
clara quanto aos servicos prestados, que justifique a realizacdo de 02
(dois) contratos distintos, tendo sido usado termos genéricos, tais como
“contratacdo de servigos contabeis”.

Outrossim, compreende-se que, ao que tudo indica, os servicos
prestados se caracterizam como atividades comuns a drea contdbil e de
acompanhamento de gestdo, de modo que a simultaneidade dos
contratos ndo se justifica. Houve também a sobreposicdo da contratada,
o que reforca a conclusdo de gastos em duplicidade. Neste contexto, a
defesa ndo logrou éxito em desconstituir este achado, nem anexou
provas/elementos capazes de indicar que ndo houve dano ao erario.

Portanto, em conformidade com os apontamentos do item
2.1.1, essa unidade técnica entende que houve pagamento em
duplicidade pela prestagdo de servicos da mesma natureza, de modo que
opina pela aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao presidente
da camara. Além disso, considerando que todo o periodo do Contrato n°®
01/14 (ou n° 12/14) é simultdneo ao Contrato n° 02/14 (ou n° 13/14),
entende-se pela restituicdo solidaria pelos responséaveis, do valor de
R$3.000,00 (trés mil reais). Por fim, sugere a aplicacdo da multa prevista
no artigo 87, inciso Ill, “b”, da Lei Organica desta Corte de Contas, diante
das incorrecdes apresentadas no sistema SIM-AM.

()

(...]) Por outro lado, vislumbra-se da Dispensa de Licitacdo n°
05/2014 (peca 43, fl. 46/51), que foram contratados servigos técnicos de
lancamento mensal de informacGes referentes as licitacdes da CMSA-PR
de 2014 ao SIM-AM, pelo periodo de 01 de novembro de 2014 até 31 de
dezembro de 2014, pelo valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais).

Deste modo, houve sobreposicdo entre o Contrato n® 14/14 eo
contrato ndo numerado (peca 43, fl. 55), durante o periodo dos meses de
novembro e dezembro de 2014. Neste ponto, entende-se que 0s servigos
prestados se caracterizam como atividades comuns a drea contdbil e de
acompanhamento de gestdo, de modo que a simultaneidade dos
contratos ndo se justifica. Igualmente, a sobreposicdo da contratada
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reforca a conclusdo de gastos em duplicidade. Neste contexto, a defesa
nao logrou éxito em desconstituir este achado, nem mesmo anexou
provas/elementos capazes de elidir a conclusdo apresentada.

Portanto, em conformidade com os apontamentos do item
2.1.1 e 2.1.2, essa unidade técnica entende que houve o pagamento em
duplicidade pela prestacdo de servicos da mesma natureza, de modo que
opina pela aplicacdo de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n2 113/2005 ao presidente
da cdmara. Além disso, compreende pela restituicdo solidaria pelos
responsaveis, do valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Por
fim, sugere a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”, da
Lei Organica desta Corte de Contas, diante das incorrecBes apresentadas
no sistema SIM-AM.

Ao final opina pela procedéncia parcial da Tomada de Contas
Extraordinaria, para o fim de julgar-se irregular o apontamento de pagamento em
duplicidade pela prestacdo de servicos da mesma natureza, com adocdo das seguintes

medidas sancionatdrias e ressarcitorias exclusivamente em face do Interessado Vanderlei

Diniz da Luz (presidente da Camara entre 01/01/2013 e 30/11/2013) e da empresa contratada:

(i) Ao Sr. Vanderlei Diniz da Luz:

- Restituicdo solidaria do valor de RS 12.000,00 (doze mil reais), pela
sobreposicdo de contratos, que geraram duplicidade de pagamentos pelo
mesmo objeto, com fulcro no artigo 85, inciso IV, da Lei Complementar
n2113/2005.

- Aplicacdo de multa proporcional ao dano, prevista no artigo 89, § 29 da
Lei Complementar n®113/056, em valor a ser arbitrado pelo colegiado;

- Aplicacdo de multa administrativa, prevista no artigo 87, inciso |V,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n2 113/2005;

- Aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”, da Lei Organica
desta Corte de Contas, diante das incorrecdes apresentadas no sistema
SIM-AM.

(i) Sancdo a empresa D.P Campos Kuribayashi — ME, CNPJ n@
16.861.909/0001-74:
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- Restituicdo solidaria do valor de RS 12.000,00 (doze mil reais), pela
sobreposicdo de contratos, que geraram a duplicidade de pagamentos
pelo mesmo objeto, com fulcro no artigo 85, IV, da Lei Complementar n?

113/2005.
E o relatério.

Parcialmente diverso é o entendimento desta 42 Procuradoria de Contas

em relagao as conclusdes da unidade técnica.

Sobre o apontamento de sobreposicdo nos periodos de vigéncia dos
contratos firmados com a empresa D.P Campos Kuribayashi, que resultaram no pagamento
em duplicidade pela prestacdo de servicos com o mesmo objeto, a despeito de anuirmos
com a fixacdo do montante a ser restituido sugerido na Instrugcdo n? 1128/22-CGM (peca 46),

a imputagao das responsabilidades proposta pela unidade instrutiva esta imprecisa.

Isto porque a responsabilidade pelos pagamentos sobrepostos em relagao
aos contratos celebrados em 2014, no valor somado a ser restituido de RS 5.500,00, devem

ser atribuidas ao Interessado Fernando Fabricio Pagliaci (presidente da Camara entre

01/12/2013 e 31/12/2014), e ndo ao Interessado Vanderlei Diniz da Luz, cuja gestdo como

presidente da Camara Municipal se encerrou em novembro de 2013.

Outrossim, para além da imputacdo restituicdo solidaria de valores em face
da empresa contratada, acrescentamos a necessidade da declaracdo de inidoneidade da D.
P. de Campos Kuribayashi, na forma do art. 97 da LOTC®, notadamente em razdo da

celebragao de contratos com sobreposi¢cao de objetos e datas.

Lado outro, discordamos da premissa da Coordenadoria de Gestdo
Municipal quanto auséncia de violagdo ao Prejulgado n2 06, pelo fato de ter havido

Concurso Publico infrutifero em 2013.

Ao contrario da unidade técnica, esta 42 Procuradoria de Contas entende

devidamente caracterizada a infragdo aos enunciados vinculantes fixados no citado

® Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for verificada a
ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erdrio, expedird Declaracdo de Inidoneidade dos
responsaveis perante a administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios.
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Prejulgado (bem como ao art. 39, da Constituicio Estadual do Parana’ e ao art. 37, inc. Il, CF/88), haja vista
que, muito embora no ano de 2013 se justifique a terceirizacdo dos servigos de
contabilidade ante a comprovacdo da realizagao de Concurso Publico infrutifero, apenas no
ano de 2016 houve deflagragdo de novo certame com a finalidade de atender o que

preconiza os dispositivos constitucionais supracitados.

Com efeito, a defesa dos representados nao apresentou qualquer
justificativa plausivel para omissao no dever de deflagar novos concursos nos exercicios de
2014 e 2015, visando prover o cargo efetivo de contador, cuja consequéncia foi a
manutencdo e perpetuacao da terceirizacdo dos respectivos servicos contdbeis, mediante
reiteradas contratacdes da empresa D. P. de Campos Kuribayashi, vigentes até o inicio do

ano de 2017, em evidente ofensa ao preceito do art. 39 da Constituicdo Estadual.

Art. 39. E vedada a contratagiio de servigos de terceiros para a realizagio
de atividades que possam ser regularmente exercidas por servidores
publicos, bem como para cobranca de débitos tributarios do Estado e

dos Municipios. (Redacio dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

Destarte, afigura-se inequivocamente desarrazoado e injustificdvel ter
havido um lapso de praticamente 03 trés anos entre o resultado infrutifero do Concurso

Publico de 2013 e do novo certame realizado apenas em setembro de 2016.

A vista disto, impde-se a procedéncia da Tomada de Contas quanto ao
apontamento de violagdo ao Prejulgado n2 06, com a consequente aplicagdo da multa

prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC aos Interessados Fernando Fabricio Pagliaci (presidente da

Camara entre 01/12/2013 e 31/12/2014), Waldecir Edson Pagliaci (presidente da Camara nos exercicios

de 2015/2016), por terem dado causa a omissdo de deflagar Concurso Publico para o
provimento do cargo de contador nos exercicios de 2014 e 2015, cuja consequéncia foi a

indevida perpetuacao da terceirizacao de servigcos contabeis até o inicio de 2017.

° Art. 39. E vedada a contratacdo d e servicos de terceiros para a realizagio de atividades que possam ser regularmente
exercidas por servidores publicos, bem como para cobranga de débitos tributarios do Estado e dos Municipios. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000).
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Por derradeiro, dissentimos da aplicacdao de multa sugerida pela unidade
técnica quanto ao apontamento de incorre¢dao na numeragdo dos contratos no sistema SIM-
AM, dado que a propria Instrugdo n2 422/21-CGM (peca 44) logrou identificar os valores e
periodo de vigéncia dos ajustes celebrados com a empresa D.P Campos Kuribayashi, de

modo que a falha ndo inviabilizou as atividades de fiscalizagdo deste Tribunal.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, em parcial divergéncia

com os opinativos da unidade instrutiva, opina pela PROCEDENCIA desta Tomada de Contas
Extraordinaria em face da Camara de Santa Amélia, para o fim de julgar irregulares os

apontamentos de:

. violagdo ao Prejulgado n2 06, assim como art. 39 da CE/PR e art. 37, ll, da
CF/88, consistente na omissdo dos gestores do Legislativo em deflagar Concurso Publico
para o provimento do cargo de contador nos exercicios de 2014 e 2015, cuja consequéncia

foi a indevida perpetuacdo da terceirizacdo de servigos contabeis até o inicio de 2017; e

. sobreposicdo nos periodos de vigéncia dos contratos firmados com a
empresa D.P Campos Kuribayashi, com o consequente pagamento em duplicidade pela

prestacdo de servigos com o mesmo objeto.

Como corolario, sugerimos a adocdo das seguintes medidas sancionatérias

e ressarcitorias:

a. Ao Interessado Vanderlei Diniz da Luz (presidente da Camara entre 01/01/2013

e 30/11/2013):

a.1. Restitui¢do solidaria do valor de RS 6.500,00, relativos aos pagamentos
de RS 2.600,00 efetuado em 30/08/2013, RS 1.300,00 efetuado em 30/09/2013, RS 1.300,00
efetuado em 21/10/2013, RS 1.300,00 efetuado em 22/11/2013, por conta do contrato
06/2013, devido a sobreposicdo dos objetos dos contratos n2 02/2013 e n® 06/2013, que

geraram duplicidade de pagamentos;

a.2. Aplicacdo de multa proporcional ao dano, prevista no artigo 89, § 22 da

Lei Complementar n® 113/05, em valor a ser arbitrado pelo colegiado.
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b. Ao Interessado Fernando Fabricio Pagliaci (presidente da Camara entre

01/12/2013 e 31/12/2014):

b.1. Restituicdo solidaria do valor de R$ 5.500,00, pela sobreposicdo dos
contratos n? 01/2014 e n? 02/2014, e do contrato decorrente da dispensa n2 05/2014 e

contrato n? 03/2014, que geraram duplicidade de pagamentos pelo mesmo objeto;

b.2. Aplicacdao de multa proporcional ao dano, prevista no artigo 89, § 22 da

Lei Complementar n® 113/05, em valor a ser arbitrado pelo colegiado;

b.3. Aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC, por ter dado

causa a violacdo ao Prejulgado n2 06 (assim como art. 39 da CE/PR e art. 37, II, da CF/88).

c. Ao Interessado Waldecir Edson Pagliaci (presidente da Camara nos exercicios

de 2015/2016), a aplicagcdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC, por ter dado causa a

violacdo ao Prejulgado n? 06 (assim como art. 39 da CE/PR e art. 37, 11, da CF/88).

d. A empresa D.P Campos Kuribayashi:

d.1 restituicdo solidaria do valor de RS 12.000,00, compreendendo nesse
valor os contratos n? 06/2013 e as sobreposi¢des decorrentes do contrato n2 05/2014, cuja
sobreposicdo de objeto contratuais geraram duplicidade de pagamentos pelo mesmo e

Unico servico prestado;
d.2. Declaracdo de inidoneidade, na forma do art. 97 da LOTC.
E o parecer.

Curitiba, 28 de marcgo de 2022.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

Ato emitido por:

Lorraine Caroline Cardoso
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