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Ementa.  Denidncia. Nomeagbes feitas  irreqularmente.
Extrapolagao do indice de despesas com pessoal. Alegagbes de
defesa carentes de provas. Procedéncia. Multa.

Trata a presente denuncia encaminhada pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Ponta Grossa, que relata que desde 2016 os gastos com
pessoal do Municipio encontram-se acima do limite prudencial definido pela LRF. Ainda
nas contas de 2019 o indice n&o havia sido reduzido. No entanto, mesmo nesse
contexto, o Executivo proveu novos cargos comissionados.

Encaminhou os atos de posse que comprovam que em janeiro de 2017
houve dezenas de nomeacgdes de servidores em comissdo no periodo em que as
admissdes estariam vedadas.

O Relator apurou que de acordo com o RGF o Municipio de Ponta
Grossa estava, de fato, com o percentual de despesas com pessoal extrapolado em
2019 (53,46%). Contudo, determinou a intimagéo do Prefeito para que apresentasse
defesa prévia (peca 14).

Em resposta, o Municipio argumentou que o aparente elevado numero
de nomeacbes decorre da alteracdo da estrutura administrativa, pois houve a
necessidade de modificar a nomenclatura e lotagdo dos cargos. Porém, ndo houve
acréscimo de cargos, e a proporcionalidade entre efetivos e comissionados foi
observada, uma vez que o Municipio conta com 204 cargos em comissao e mais de
9.000 efetivos.

Informou que desde 2016 houve 406 nomeacgdes e 376 exoneracdes
de servidores comissionados, de modo que ndo houve aumento significativo. Destacou
que todos os cargos em comissao sSao necessarios para a supervisao e controle das
secretarias da administragao direta e entidades da administracao indireta.

Quanto ao percentual de despesas com pessoal afirmou que ao final
de 2019, houve reducao para 54,54% ao mesmo tempo em que houve aumento da
receita (pega 19).

O Denunciante retornou aos autos para informar que mesmo apds a
Denuncia, o Municipio segue nomeando novos cargos em comissdo e alterando a
remuneragcdo dos mesmos (pega 22). Posteriormente encaminhou memorando do
Controle Interno Municipal, que orientou as medidas necessarias para redugao das
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despesas com folha de pagamento, considerando o estado de alerta do Municipio
(peca 36).

O Municipio reiterou as informagdes prestadas na manifestacao prévia
(peca 48).

A CGM opinou pelo recebimento da Denuncia, considerando que entre
2016 e 2019 o Municipio, de fato, extrapolou o limite prudencial com despesas de
pessoal, sendo que em 2016 e 2018 o limite maximo foi excedido. Também confirmou
que as nomeacgodes de servidores comissionados indicados pelo Denunciante foram
feitas apds alerta da prépria Controladoria Geral do Municipio e desta Corte (pega 52).

Recebida a Denuncia pelo Relator (peg¢a 53) houve abertura do
contraditério.

O Municipio sustentou que as nomeacgdes realizadas no periodo em
que o indice de pessoal estava acima do limite prudencial se enquadram nas excec¢des
permissivas uma vez que se voltaram a reposicao de profissionais das areas de saude,
educacao e segurancga publica (peca 63).

A gestora municipal acrescentou que o percentual de gastos com
servidores comissionados é pequeno (menos de 3%), de modo que essas despesas
nao sao as responsaveis pela superacao do limite definido na LRF. Afirmou que a
elevagao da folha de pagamento no periodo em questdo decorreu do implemento do
ensino em tempo integral no Municipio, que exigiu a admissao de mais professores e
profissionais de apoio (peca 74).

A unidade técnica opinou pela procedéncia da Denuncia, verificando
que nao ha comprovacao das alegagbes de que as mais de 2.000 nomeagdes sao
justificadas para garantir a prestagdo dos servigos de saude, educagido e segurancga
publica.

Sobre os argumentos da atual gestora ponderou que a LRF veda a
admissdo de qualquer servidor publico quando o Municipio esta acima do limite de
gastos com pessoal, ndo apenas os comissionados. No caso, a administragdo deveria
adotar medidas para a redugao do percentual, e ndo para o incremento das despesas
da folha.

Apurou que a partir de 2020, apés a mudanga da gestdo, houve a
reducao do indice para 50,66%, e atualmente o percentual € de 46,90%. Ou seja, tudo
indica que o Prefeito antecessor ndo adotou todas as medidas possiveis para o
cumprimento da LRF. Diante disso, opinou pela aplicacdo de multa ao ex-gestor, nos
termos do art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’ da LOTC (pecga 75).

E o relatério.

Este Ministério Publico de Contas corrobora o opinativo técnico pela
procedéncia da Denuncia e aplicacdo de multa ao ex-Prefeito, Marcelo Rangel.
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Conforme demonstrado na instrucédo, entre 2016 e 2019 nao houve
reducao significativa das despesas com pessoal, apesar dos alertas emitidos por este
Tribunal e pelo Controle Interno Municipal. No entanto, apés a mudancga de gestéo, a
partir de 2020 houve sensivel diminuicdo das despesas, 0 que reflete que o indice de
gastos com pessoal foi extrapolado por decisdes do proprio gestor.

Ainda que tenha argumentado que as nomeagdes ocorridas no periodo
foram necessarias para a recomposi¢cao de servidores falecidos ou aposentados, nédo
ha nenhuma prova que corrobore essa afirmacéao.

Diante disso, entendemos acertado o entendimento da CGM sobre o
presente caso.

E o parecer.

Curitiba, 5 de outubro de 2022.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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