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PROCESSO N°:  570020/22

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE KALORE

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE APUCARANA, WASHINGTON LUIZ
DA SILVA

ég\égggggolR CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1315/23 - Tribunal Pleno

Representacao. Contratacao informal.
Inobservancia do regramento constitucional
para a admissdo de pessoal. Pelo
conhecimento e procedéncia com aplicagao
de multa administrativa.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator)

Trata-se de Representacao formulada pelo MM. Juizo da 12 Vara do
Trabalho de Apucarana, referente a contratagdo irregular do Sr. Luiz Fernando
Moreira da Silva, no ano de 2013, por iniciativa do entdo Prefeito Municipal
Washington Luiz da Silva. Conforme exposto pelo Excelentissimo Relator no
Despacho n° 1010/22 — GCNB (peca 05).

Considerando que a situagao exposta seria contraditoria a exigéncia
constitucional do concurso publico para a contratacdo de profissional de servigo
publico, a Representacao foi recebida, encaminhada pelo 12 Vara do Trabalho de
Apucarana, que ao julgar procedente a acdo trabalhista movida pelo Sr. Luiz
Fernando, contra a Prefeitura Municipal de Kaloré, reconheceu que o caso teve
inicio na contratagao irregular do autor da agdo no ano de 2013 por iniciativa do

Prefeito Washington Luiz da Silva.

Em primeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM),
conforme exposto na Instrugao n® 395/23 (peca 15), concluiu pela procedéncia da

Representagdo com aplicacdo da multa administrativa do art. 87, V, “a@”, da Lei

Complementar Estadual das contas apresentadas 113/2005, ao Sr. Washington
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Luiz, em razdo da realizagdo da contratag&o irregular de trabalhador, violando o art.

37, inc. Il, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer n° 172/23 -
3PC (peca 16), sem fazer objecdo a manifestacdo da unidade técnica, opinou,
igualmente, pela procedéncia da Representagdo e aplicacdo de multa ao
responsavel, acrescendo também de uma auditoria in loco com o intuito de apurar se
existem outros profissionais trabalhando sem a devida aprovacdo do concurso

publico conforme esta previsto no art. 37, inc. Il, da Constituicao Federal.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Conforme exposto e apresentado em Reclamatdria Trabalhista, o Sr.
Luiz Fernando Moreira da Silva teria prestado servigo de operador de maquinas para
o Municipio de Kaloré, desde janeiro de 2013 até dezembro de 2021. A contratagao
se deu de maneira irregular pelo Sr. Washington Luiz da Silva, violando o exposto no

art. 37, inc. ll, da Constituicdo Federal.

Ap6s o protocolo da peticdo inicial, o Municipio de Kaloré foi
intimado para apresentar uma defesa sobre os fatos narrados pelo Sr. Luiz sob pena
de revelia e confissao em relagdo a matéria de fato. Decorrendo-se o prazo exposto
pelo MM. Juizo, deu-se o Municipio de Kaloré como revel e confesso, sendo
condenado a pagar o percentual ndo depositado do FGTS do periodo de junho de
2017 até dezembro de 2021.

Em controversa, o Sr. Washington, argumenta que os fatos alegados
nao sao plausiveis, ja que a unica prova apresentada no processo forma fotos do
Facebook do fiscal de obras da Prefeitura, concluindo que ndo ha provas de que

tenha existido vinculo empregaticio.

Conforme exposto em Instrucdo a CGM, rebate todas as alegacdes
apresentadas com base nas informacgdes prestadas pelo Portal de Informacéao para

Todos, 0 qual comprova os pagamentos feitos ao trabalhador.
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Referente aos pagamentos realizados por RPA, o entendimento
desse Tribunal é que o tal regime de contratacdo sé pode ser utilizado de forma

excepcional, nao se aplicando por longos periodos.

3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido)

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Representacdo com

aplicacdo de multa administrativa, referente a contratagdo irregular do Sr. Luiz

Fernando Moreira da Silva, no ano de 2013, por iniciativa do entdo Prefeito
Municipal Washington Luiz da Silva, nos termos do Art. 32, inciso VI, da Lei Organica
do TCE-PR.

Com o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para as anotagdes e providéncias

necessarias.

Apos, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo (DP) para o
encerramento do processo e arquivamento dos autos, nos termos do artigo 398, §1°

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

4. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Vencedor)

Com a devida vénia, discordo do voto apresentado no que diz
respeito a aplicagcao de sancao de modo genérico e inespecifico, conforme

razoes doravante expostas.

Segundo o conteudo da proposta de voto do r. relator, o feito deve
ser julgado procedente “com aplicagcdo de multa administrativa, referente a
contratagao irregular do Sr. Luiz Fernando Moreira da Silva, no ano de 2013, por
iniciativa do entao Prefeito Municipal Washington Luiz da Silva, nos termos do Art.
32, inciso VI, da Lei Orgéanica do TCE-PR”.

Ocorre, contudo que a proposta de voto apresentada nao especifica
— nem na fundamentacdo e nem no dispositivo — qual das multas administrativas

previstas na Lei Orgénica desta Corte deve recair sobre a conduta sancionada.
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A auséncia de indicagdo de qual € a sancéo aplicavel representa
omissao relevante, indesejavel a luz dos principios da legalidade e da tipicidade no

Direito Administrativo Sancionador.

Vale destacar que nao € possivel presumir, a partir do conteudo da
proposta de voto, que o relator pretenda aplicar a multa sugerida pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, uma vez que nao esta acatando integralmente os opinativos técnicos, ja que

deixou de aplicar a sugestao de “auditoria in loco” suscitada pelo Parquet.

Embora esteja de acordo com a procedéncia do feito, entendo

crucial gue se estabeleca o melhor aclaramento na decisdo. Assim, divirjo dor.

relator para que expressamente conste no voto a aplicacido da sancao de multa

administrativa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a” da Lei Complementar

Estadual n° 113/05 ao representado Washington Luiz da Silva.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - Julgar pela PROCEDENCIA da Representacdo com aplicacédo

da sancado de multa administrativa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a” da Lei

Complementar Estadual n° 113/05 ao representado Washington Luiz da Silva;

Il - com o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugdes (CMEX) para as anotagdes e providéncias necessarias;

lll - apés, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para o
encerramento do processo e arquivamento dos autos, nos termos do artigo 398, §1°

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA (vencedor), os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO.

O Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido), votou pela
Procedéncia da Representacdo com aplicagdo de multa administrativa, prevista no
artigo 87, inciso V, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n° 113/05 ao
representado Washington Luiz da Silva, referente a contratag&o irregular do Sr. Luiz
Fernando Moreira da Silva, no ano de 2013, nos termos do Art. 32, inciso VI, da Lei
Organica do TCE-PR, sendo acompanhado pelo Conselheiro JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de maio de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 9.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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