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PROCESSO N¢: 766499/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOXIM

INTERESSADO: FERNANDO SYMCHA DE ARAQJO MARCAL VIEIRA, MARI
TEREZINHA DA SILVA, MUNICIPIO DE GOIOXIM

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 34/23 - Tribunal Pleno

EMENTA: Representacao da Lei n.° 8.666/93.
Medida cautelar de suspensdo de processo
licitatorio no estado em que se encontra, e
eventual contrato dele decorrente. Homologagéao.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar
de suspensdo do certame, formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO
MARCAL VIEIRA, em face do edital de Pregdo Eletrénico n.° 101/2022 promovido
pelo Municipio de Goioxim, tendo por objeto o registro de pregcos para futura e
eventual aquisicao de pneus para a frota municipal.

A data prevista para o certame é 16/12/2022.

O representante alega, em sintese, que:

O Processo Licitatorio referente ao Pregéao Eletronico n.° 101/2022,
(...) é restritivo, pois disserta, na pagina 02, itens 4.1, 4.6 e 4.7 “a”’ e
“b”, que a licitagdo sera destinada exclusivamente as empresas
estabelecidas regionalmente, bem como na pagina 08, item 9.10 “E”,
que sera obrigatoria apresentacao de certificado do IBAMA em nome

do fabricante. Transcreve-se:

4.1. Poderao participar deste Pregao exclusivamente as Micro e
Pequenas empresas interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo e que atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto a documentacdo para habilitacdo e
ainda que estejam ESTABELECIDAS REGIONALMENTE conforme
critérios abaixo definidos, constantes do Edital e seus anexos, e
ainda, que estejam devidamente cadastradas no site
www.licitanet.com.br.
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4.6. Para efeitos desta licitacao, referente ao ambito local e regional
de que trata a Lei Complementar n.° 123/2006 com suas alteracdes
posteriores e Decreto Municipal 010/2018 bem como entendimento
TCE-PR, considera-se

4.7. Limites geograficos do Municipio de Goioxim/PR;

a) ambito regional - Ilimites geograficos da 82 Microrregiao
Geogréfica do IBGE/2012/IPARDES/CENTRO-SUL PARANAENSE,
composta pelos municipios de Boa Ventura de Sao Roque, Turvo,
Campina do Siméo, Candéi, Cantagalo, Espigao Alto do Iguacgu, Foz
do Jorddo, Goioxim, Guarapuava, Inacio Martins, Laranjal,
Laranjeiras do Sul, Marquinho, Mato Rico, Nova Laranjeiras,
Palmital, Pinhdo, Porto Barreiro, Quedas do Iguacgu, Reserva do
Iguacu, Rio Bonito do Iguacu, Santa Maria do Oeste e Virmond.

b) ambito Local - limites geograficos da 82 Microrregido Geografica
do IBGE/2012/IPARDES/CENTRO-SUL PARANAENSE, composta
pelos municipios de Campina do Simdo, Goioxim, Guarapuava,
Santa Maria do Oeste e Turvo.

e) Certificacdo IBAMA, (do fabricante) obrigatéria aqueles pneus
produzidos no Brasil e/ou oriundos do exterior, via respectivos
certificados de fabricacdo e regularidade de importacdo, ambos,
voltados a atestar e efetivar a preservacao do meio ambiente, a biota
e o desenvolvimento sustentavel (de acordo com o Acérdao n.
1045/16 TC/PR).

Requer, ao final, a concessao de medida cautelar para suspensao
do certame.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

A representagdao deve ser recebida, visto que preenche os
requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93.

De inicio, cumpre destacar que os temas ora levantados ja foram
amplamente discutidos no ambito deste Tribunal, quando da propositura de diversas
representagbes questionando exigéncias supostamente restritivas em licitagcbes
realizadas para a aquisi¢ao de pneus.

Com isso, foi proferido o Acérdao n.° 1045/16 - Tribunal Pleno, no

qual foram enfrentadas diversas matérias especificas relacionadas as licitagcbes com
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esse objeto, pacificando o entendimento desta Corte de Contas sobre alguns
assuntos.

Tecidas essas breves consideragdes, passo a analise do caso
concreto.

No que tange a exigéncia de apresentagéo do certificado do IBAMA
em nome do fabricante, essa Egrégia Corte de Contas, por meio do Acordao n.°
1045/16, sedimentou o entendimento no sentido de que € valido exigir certificado de
regularidade expedido pelo IBAMA do fabricante de pneus (para produto

nacional) ou do importador (para produto importado), vejamos:

15) “exigéncia de cadastro técnico federal junto ao IBAMA” Sobre a
exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, é
indiscutivel que as normas da autarquia tém aplicagcéo imediata a
Administracdo Publica, pois correlacionadas a protecao de direito
transindividual. Filio-me, portanto, a corrente de que a exigéncia do
cadastro para importacao de pneus é procedimento mandatdrio, pois
devemos assegurar que o passivo ambiental (pneu usado pela
administragdo) tenha uma destinacéo correta, adequada e segura,
sobretudo em razédo do risco ambiental do produto (principio da
prevencgao). Ao tema, destaco que n&o se trata de compromisso de
terceiro alheio a disputa, ao contrario, refere-se tdo somente a
obrigagdo do fornecedor atentar aos requisitos legais de
preservacdo ao meio ambiente, a biota e ao desenvolvimento
sustentavel. (....) Consequentemente, considerando a competéncia
institucional do IBAMA/CONAMA e a imprescindibilidade de uma
administracdo ambientalmente saudavel, julgo valida a exigéncia
do certificado técnico de regularidade da atividade de
importacao (produto importado) e/ou certificado de fabricagao
(produto nacional), razdo pela qual declaro parcialmente
procedente a representacao (...) (grifos)

Assim, o edital vergastado ao deixar de prever a possibilidade de
apresentacao do certificado pelo importador no caso de produto importado, restringe
indevidamente a competitividade do certame, motivo pelo qual resta evidenciada a
plausibilidade do direito nesse ponto.

Relativamente a previsdo do edital de que a licitagdo sera destinada
exclusivamente as empresas estabelecidas regionalmente, destaca-se que por meio

do Prejulgado n.° 27 este Tribunal de Contas do Parana consolidou o entendimento
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de que é possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatério, realizar licitagdes exclusivas a microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementacao dos objetivos propostos
no artigo 47 da Lei Complementar (LC) n.° 123/2006 (Estatuto Nacional da ME e da
EPP), desde que devidamente justificado.

Tal justificativa ndo pode ser genérica, consoante esclarecido no

referido prejulgado:

(...) a Administragdo Publica, amparada em planejamento
estratégico, podera realizar licitagdes somente com participantes de
certas circunscrigbes, garantindo a circulagcdo de recursos em
determinada localidade, para atingir o escopo constitucional do
tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o
crescimento. Assim, essa possibilidade de limitagcao decorre de
um plano de agao, previsto em um projeto bem delineado, que
servira de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepc¢ao, devera
ser detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsdo
genérica. (grifos)

Entretanto, no caso em tela, ndao foi observada adequada
fundamentacao para a referida restricdo, uma vez que o edital foi muito genérico ao
prever a clausula restritiva ora questionada, mencionando apenas o Decreto
n.° 010/2018, o qual garante somente prioridade de contratacdo as empresas
sediadas local ou regionalmente, no limite de 10% do melhor prego valido destas,

conforme se verifica a seguir:

Art.1°. Os entes publicos municipais poderdo estabelecer, de modo
justificado, prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, nos termos
do§3° do art. 48 da Lei Complementar Federal n 123/2006.

§1.° Para fins do disposto no caput, considera-se ambito local o
préprio Municipio de GOIOXIM e ambito regional a delimitagado das
seguintes microrregides geograficas, selecionadas isoladamente ou
em conjunto, definidas pelo IBGE e seus respectivos municipios (...)
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Logo, quanto a medida cautelar pleiteada, constato o preenchimento
dos requisitos autorizadores da sua concesséo.

Destaco que restou configurado o requisito do fumus boni iuris, nos
termos da fundamentacdo. Ja o periculum in mora estad caracterizado, pois a
abertura do certame estd prevista para a data de 16/12/2022, e o seu
prosseguimento nas condigdes atuais apresentadas podera comprometer a
competitividade da licitagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, e, por
conseguinte, resultar em prejuizos ao erario, mostrando-se devida a concessao da
medida liminar pleiteada para salvaguardar o interesse publico.

Destarte, por meio do Despacho n.° 1378/22, deferi o pedido
cautelar de suspensdo do processo licitatério Pregao Eletrénico n.° 101/2022 do
Municipio de Goioxim, no estado em que se encontra, e eventual contrato dele
decorrente, com fundamento no inciso IV, do §2°, do artigo 53, da Lei Organica, bem
como no inciso VII, do artigo 32, no §1°, do artigo 282, e no inciso V, do artigo 401,

do Regimento Interno.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacgao do Despacho 1378/22;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o expediente a Diretoria de
Protocolo para controle dos prazos;

Il — Apds o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta
da(s) parte(s), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao

Ministério Publico de Contas para manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar o Despacho 1378/22 - GCDA,

lI. Publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de
Protocolo para controle dos prazos;

[ll. Apés o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta
da(s) parte(s), encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao

Ministério Publico de Contas para manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de fevereiro de 2023 — Sessé&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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