TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  164177/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, LEANDRO DORINI
RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 288/23 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas do exercicio de 2020.
Contraditério. Irregularidade. Ressalva. Aplicagao
de multa administrativa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE
MANGUEIRINHA, referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade de ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise preliminar

(Instrucdo n. 4326/21, pega 13), apontou duas inconformidades:

i) “Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”.

i) “Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros

quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito”.

Em decorréncia das irregularidades, foi proposta a aplicagdo da
multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.
113/2005.

Ao final, manifestou-se pela citagao do responsavel para o exercicio

do contraditorio.
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Elidio Zimerman de Moraes apresentou defesa em face das

irregularidades (Peticao Intermediaria n. 162615/22, pegas 30 a 40).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 42 (pecga
42), opinou pela irregularidade das contas ante as “obrigacoes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa”, com aplicacdo de multa.

Aponta que, em relagdo ao resultado negativo nas fontes de valores
restituiveis, ndo foi apresentada manifestacdo ou qualquer justificativa pelo

interessado, permanecendo a restricao conforme tabela abaixo reproduzida:

Resultado Passivo Resultado

Ativo Passivo Cancelamento de
Descrigdo Fonte Realizivel (c) Financeiro Financeiro Financeiro
H_ rsio] | Fravsifl b ") i) sl <

000 Recursos Ordindrios (Livres) 495538192 449087291 5.28.22797 -0.763.718,96 446,485, 91 4,044.387,00 -4.317.233,05
103 5% Sobre Transferéncias Constitucionais FUNDEB 1409366  865.173.21 758,35 -858.602,90 5049523 814.677,98 -808.107,67
104 Demais impostos vinculados & educagdo bésica 48241267 23.53,76 0,00 458.875,91 818735 15.349.41 467.063,26
303 Salide - Receitas Vinculadas (EC 23/00 - 15%) 203109  1.071.370,34 20.219.9 -1.062.278,68 1.349,17 1.070.021,17 -1.060.929,51
510 Taxas - Exercicio Poder de Policia 236,10 4,000,00 0,00 -3.763,90 4,000,00 0,00 26,10

511 Taxas - Prestagdo de Servigos JENSERY) 878,52 0,00 12.874,95 0,00 878,52 1287495
5.495.188,77  6.455.831,74 5.255.970,61 -6.216.613,58 510.517,66  5.945.314,08 -5.706.095,92

Quanto as “despesas com publicidade institucional realizadas
até 15 de agosto de 2020 em montante superior 8 média dos gastos nos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito”, verificou que o gasto com publicidade institucional até 15/08/20 nao superou
a média dos gastos no 1° e 2° quadrimestres dos exercicios anteriores. Constatou
tdo somente o langamento equivocado de valores, permanecendo, ainda assim,

irrisério o valor a ser apurado, conforme tabela de valores abaixo destacada:
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DESCRICAO VALOR (RS)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 2.500,00
1° e 2° Quadrimestres de 2018 12.010,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 4.350,00
Média dos dois primeims quadrimestres dos frés ultimos anos 6.286,67
1° e 2° Quadrimestres de 2020 8.560,00

Nota - Para este item de analise apura-se reskicao quando a dferenca entre o gasto no 1° e 2 Quadrimestres de 2020 (que
compreende o periodo entre 01/01 e 15/08/2020, conforme Emenda Constitucional rf 107/2020) e a média dos gastos no 1° e 2°
Quadrimestres dos exercicios anteriores for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5 do artigo 1° da Resolug &o
n® 60/17 - TCE/PR)

Dessa maneira, deve haver a regularizagdo do item com aplicagéo

da ressalva, em razao da contabilizagao incorreta das despesas.

A representante do Ministério Publico de Contas, Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, expediu o Parecer n. 142/23 (pegca 43),
corroborando a instrugcdo da CGM pela irregularidade das contas e aplicacdo das

multas ao gestor responsavel.

2 FUNDAMENTAGAO

Acolho, como razbes de decidir, os pareceres uniformes da

Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Em andlise inicial, a equipe técnica deste Tribunal constatou o
“encerramento de mandato com saldo financeiro negativo nas fontes de
origem de operagado de crédito, valores restituiveis e recursos livres, em
desrespeito ao art. 42 da LRF”.

Examinando o resultado negativo nas fontes de valores restituiveis,
ante a inércia do responsavel em apresentar suas justificativas, permanece irregular
o item. O resultado deficitario demonstra descontrole contabil por parte da
administracdo municipal, ndo sendo possivel sua desconsideragdo na analise da

presente prestacao de contas.

Em relacao aos recursos ordinarios/livres, mesmo apos os ajustes,
com o cancelamento de restos a pagar, o saldo negativo permanece. Assim, faz-se

necessaria a aplicacido de multa referente ao item.
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Quanto ao “valor de despesas com publicidade realizadas até 15
de agosto de 2020, a unidade técnica deste Tribunal expds a relagdo dos valores
gastos naquele periodo e, ao longo da instrugdo processual, com base nos
documentos e justificativas apresentados, constatou tdo somente a incorreta

contabilizagdo de despesas.

Dessa forma, acompanhando a unidade técnica, entendo pela

ressalva do apontamento, sem aplicagdo de multa.

3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, VOTO para que esta Corte:

a) emita parecer prévio, recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do prefeito do MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, relativas
ao exercicio de 2020, de responsabilidade de ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, em
razao das “obrigacbes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 157;

b) apligue a multa administrativa prevista na alinea g do inciso IV
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, a ELIDIO ZIMERMAN DE

MORAES, em razao da irregularidade acima destacada;

Cc) expega ressalva ao valor das despesas com publicidade

institucional realizadas até 15 de agosto de 2020.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo Municipal,

conforme disposto no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno’.

! “§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)".
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Apds, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para

registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADQ DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, parecer prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do prefeito do MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, relativas
ao exercicio de 2020, de responsabilidade de ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, em
razdo das “obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 157;

Il — aplicar a multa administrativa prevista na alinea g do inciso IV
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a ELIDIO ZIMERMAN DE

MORAES, em razao da irregularidade acima destacada;

lll - ressalvar o valor das despesas com publicidade institucional

realizadas até 15 de agosto de 2020;

IV — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo

Municipal, conforme disposto no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno?;

V — encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes

para registro.

2 “§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)".
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 29 de junho de 2023 — Sesséao Virtual n® 10.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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