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PROTOCOLO N°: 630376/22

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
INTERESSADO: RENATO FEDER, RONI MIRANDA VIEIRA
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 160/23

Consulta. Transferéncias voluntarias. Inscricdo do
nome do tomador de recursos no Cadin Estadual e
do débito em Divida Ativa. Tema 327 de
Repercussdo Geral. Necessidade de prévio
julgamento pelo Tribunal de Contas. Aplicagdo do
disposto no art. 25, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal aos convénios da area da
educagdo, saude e assisténcia social. Mitigagao
das exigéncias de regularidade fiscal e de
reqularidade perante o Tribunal de Contas.
Necessidade de motivagao escrita do concedente.
Pelo conhecimento da Consulta e, no mérito, pela
expedi¢do de resposta nos termos consignados no
parecer ministerial.

Trata-se de Consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Educacido e do Esporte, por meio de seu entao titular, Renato Feder, por meio da
qual indaga (peca 3):

a) Em caso de recursos financeiros destinados ao servigo publico na area
da educacgéo, verificando-se a irregularidade na prestagao de contas, deve
esta Secretaria continuar inscrevendo em cadastros de inadimplentes e
encaminhando para inscrigdo em divida ativa os débitos apurados antes do
julgamento pelo Tribunal de Contas?

b) Em caso de existéncia de certiddes positivas de débitos, pode esta
Secretaria, ainda assim, firmar Termos de Colaboragcdo/Convénios com os
entes/entidades se o recurso financeiro for destinado ao servigo publico na
area da educacgao?

c) Em caso de Termos de Colaboragao/Convénios vigentes, diante da
existéncia de certiddes positivas de débitos do ente/entidade, pode esta
Secretaria firmar aditivos visando a continuidade na prestagao do servigo
publico na area da educagao?

d) Levando-se em conta o entendimento do Superior Tribunal de Justiga no
sentido de que a suspensao da restricao para a transferéncia de recursos
aos entes deve ser interpretada restritivamente, em caso de obras para
construgao/ampliagao de escolas, pode a restricdo para a transferéncia de
recursos financeiros aos municipios ser suspensa, com fundamento no art.
28 §3° da LC 101/2000, ainda que irregulares as prestacées de contas
referentes aos recursos ja repassados pelo convenente e o municipio néo
tenha todas as certiddes negativas exigidas legalmente?
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O parecer técnico foi devidamente juntado aos autos (fls. 36-43,
peca 3), em que foi langada a conclusdo de que se aplica o “a excegao contemplada
no 25, § 3° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, deve ser aplicada a todas as
agdes relacionadas a educagdo, posto que objetiva, fundamentalmente, a
implementagdo de politicas publicas e a garantia da continuidade e eficiéncia na
prestacdo dos servicos publicos relacionados a educagao”. Desse modo, entende
que deve ser aplicado o “contido no Art. 25 §3° da Lei Complementar Federal n.°
101/2000 em detrimento ao contido na Resolucéo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas
do Estado do Parand”.

A Consulta foi conhecida pelo ilustre Relator, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes (Despacho n° 912/22, peca 8), e encaminhada a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para verificacdo da existéncia de
precedentes nesta Corte a respeito de seu objeto.

A SJB, entdo, apresentou a Informacdo n° 155/22 (pegca 10),
arrolando as decisdes que tangenciam o tema.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (Despacho n°® 897/22, peca
12) informou que “ndo se vislumbram impactos imediatos em sistemas ou em
fiscalizagbes realizadas pelas areas vinculadas a esta Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual manifestou-se por meio da
Instrucdo n° 876/22 (peca 13), em que sustentou, em sintese, o oferecimento das
seguintes respostas:

1) A SEED deve inscrever as pendéncias das entidades privadas no
CADIN, seguindo-se o tramite regulamentar estadual - Lei 18.466/2015,
que induz o adimplemento do convénio, com independéncia de instancias
e obediéncia ao principio da estrita legalidade, tudo com o objetivo de bem
gerir a (in)adimpléncia, uma vez que é direito do Estado do Parana/SEED
condicionar a entrega de transferéncias voluntarias (as entidades
privadas), ao pagamento de seus créditos e obrigagdes conveniadas.
Importante registrar que no que concerne a interrelacdo Estado x
Municipio, ha julgado em repercussao Geral pelo C.STF, RE 1067086, Rel.
Rosa Weber, datado de 16/09/2020, que pontua que a inscricado em CADIN
dos entes federados pressupbe o respeito aos principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: a)
apos o julgamento de tomada de contas especial perante o Tribunal de
Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio,
prestacdo de contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de
ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta nao
prestada) e; b) apds a devida notificacdo da entidade faltosa e o decurso
do prazo nela previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em
contrato), independentemente de tomada de contas especial, nos casos de
nao prestacdo de contas, ndao fornecimento de informagdes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipéteses em que
incabivel a tomada de contas especial.
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2 e 3) Relativamente ao segundo e terceiro questionamentos, por dever de
obediéncia ao conteudo art. 679 do Decreto Estadual 10.086/22, esta CGE
concebe que a existéncia de certiddes positivas de débito, sem eficacia
suspensa, administrativamente ou judicialmente, condicionam e
regulamentam as respostas, quer na assinatura do convénio, quer no seu
respectivo aditivo. Por consequéncia, a exigéncia posta na norma vigente
deve ser atendida quando da celebragdo do convénio/aditivo, sendo as
referidas  certiddes negativas e/ou documentos  equivalentes
imprescindiveis a composi¢cao do caderno processual respectivo, cabendo
a SEED verificar, caso a caso, os apontamentos positivos/impeditivos ali
constantes, que parametrizam que o convenente esteja “em dia” e/ou com
“prova de regularidade” para com suas obrigacoes, situacao exigida pelo
art. 3°da IN 61/2011 TCEPR, também vigente.

4) Nao ha art. 28 §3° da LC 101/2000 na legislacao de financas publicas, o
que torna prejudicada a analise nos termos requeridos. A titulo de
instrumentalidade, se a pergunta se referir, teoricamente, ao teor do
“art.25, §3° da LC 101/2000”, esta unidade instrutiva reitera os
fundamentos ja apresentados neste opinativo, moldados na necessaria
obediéncia ao artigo 3° da IN 61/2011 TCEPR c/c artigo 679 do Decreto
Estadual 1.086/22, vale dizer, as certiddbes de regularidade séo
necessarias ao convenente privado, pois seus dispositivos seguem
vigentes, mormente em casos de irregularidade de contas.

Na sequéncia, consta dos autos que o feito foi redistribuido ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo (peca 14).

Por fim, a 22 Inspetoria de Controle Externo (Instrugdo n° 15/23,
peca 17) apontou, preliminarmente, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI
n°® 4872, chancelou a constitucionalidade da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrucao
Normativa n° 61/2011, que regulamentam a formalizagdo, execugao e fiscalizagao
das transferéncias voluntarias, bem como estruturam o Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT.

Quanto ao mérito, sustentou, em relagdo a primeira questao, que
“‘deve a Secretaria de Estado da Educacéo continuar inscrevendo em cadastros de
inadimplentes e encaminhando para inscricdo em divida ativa os débitos apurados
antes do julgamento pelo Tribunal de Contas”. A unidade fundamentou sua resposta,
especificamente, no art. 182, paragrafo unico, da Lei Estadual n°® 20.656/2021 ]

Com relacdo a segunda e terceira questdes, concluiu que “assiste
razao ao Consulente ao destacar que o § 3°, do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal excepciona a aplicacdo de sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias, quando se tratar de acdes de educacao, saude e assisténcia social’.

' Art. 182, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 20.656/2021: “Havendo danos aos cofres publicos o

relatério devera sugerir a autoridade julgadora a adogédo de medidas para o ressarcimento dos danos
mediante desconto em folha de pagamento ou a remessa de cépia do processo ao setor competente
para inscricdo em divida ativa e cobranga”.
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Quanto ao ultimo questionamento, argumentou que “na hipotese de
construgdo ou ampliacdo de escolas, cuja aplicagdo de recursos se destina a dar
condigbes efetivas de operacionalizagao e funcionamento das atividades de ensino,
€ possivel a suspensdo de restrigdes para transferéncias voluntarias aos municipios,
com fundamento no § 3°, do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

E o breve relatério.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
Consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) as duvidas foram formuladas
mediante quesitos objetivos e em tese; (iii) os questionamentos versam sobre
dispositivos legais inseridos no ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de
Contas; (iv) a peticao inicial foi instruida com parecer juridico emitido pela assessoria
técnica do consulente.

Sobre a primeira questao, atinente ao registro de tomadores em
cadastros de inadimplentes e encaminhamento de débito para inscricdo em divida
ativa antes do julgamento pelo Tribunal de Contas, nota-se que a Lei Estadual n°
18.466/2015 estruturou o “Cadastro Informativo Estadual — Cadin Estadual’,
destinado a “consolidagao das pendéncias de pessoas fisicas e juridicas perante
orgaos e entidades da administragao publica direta, indireta e paraestatal do Estado
do Paranag, incluindo as empresas publicas e de economia mista nas quais o Estado
seja majoritario” (art. 1°).

De acordo com referido caderno normativo, a inclusdo das
pendéncias no Cadin Estadual devera ser realizada no prazo de dez dias, contados
da verificacdo da inadimpléncia (art. 5°).

Por outro lado, a inscricdo de débito em divida ativa é regulada pelo
art. 2°, §3° da Lei n° 6.830/1980 (Le de Execugao Fiscal), segundo o qual “a
inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo”.

Os atos normativos desta Corte que disciplinam a prestacdo de
contas de transferéncias voluntarias — Resolugdo n° 28/2011 e a Instrucao
Normativa n° 61/2011 — ndo regulamentam tais matérias. Assim, para este Parquet,
tais documentos nio sao pertinentes para embasar o enfrentamento do problema.

Da mesma forma, o dispositivo citado pela 22 Inspetoria de Controle
Externo (Art. 182, paragrafo unico, da Lei Estadual n° 20.656/2021) parece nao ser
aplicavel ao caso. Isso porque a referida norma € alusiva ao relatorio produzido no
ambito de processo administrativo disciplinar. Nesta espécie processual, a
Administracdo Publica apura a responsabilidade de servidor publico por eventual
infracdo administrativa, relacionada as atribuicdes do cargo do referido agente. Nao
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€ disso que se trata, no entanto, a inclusdo de pessoas fisicas ou juridicas no Cadin
Estadual ou a inscricao de débito em divida ativa.

Ainda, ambas as matérias se encontram disciplinadas por
legislagdes especificas — o que afasta a incidéncia da Lei Estadual n° 20.656/2021,
de aplicabilidade meramente subsidiaria, conforme estabelecido em seu art. 1°,
segundo o qual sua abrangéncia esta limitada aos “atos e processos administrativos
que nao tenham disciplina legal especifica, no ambito do Estado do Parana, visando,
em especial, a prote¢cdo dos direitos fundamentais dos administrados e o melhor
cumprimento dos fins da Administragao”.

De qualquer modo, como bem apontado pela CGE em seu instrutivo,
a matéria ja foi debatida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do Tema 327 de
Repercussao Geral, em que foi fixada a seguinte tese:

A inscricdo de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro
que dé causa a negativa de realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de
recursos), pressupde o respeito aos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, somente reconhecido: a) apds o
julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo
perante o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou
total de convénio, prestagdo de contas rejeitada, ou existéncia de débito
decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os
de conta nao prestada); b) apdés a devida notificacdo do ente faltoso e o
decurso _do prazo nela previsto (conforme constante em lei, regras
infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas
especial, nos casos de nao prestagdao de contas, nao fornecimento de
informacdes, débito decorrente de conta nao prestada, ou quaisquer outras
hipéteses em que incabivel a tomada de contas especial.

A Resolugado n° 28/2011 — cuja plena aplicabilidade foi chancelada
pelo proprio STF — estabelece a necessidade de instauracdo de Tomada de Contas
Especial para os casos de auséncia de prestagcdo de contas, ou em caso de
verificacdo da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario.

Desse modo, parece-nos que o entendimento firmado no referido
Tema 327 possui plena aplicabilidade ao contexto suscitado pelo consulente, vale
dizer, eventual irregularidade constatada em prestacao de contas de transferéncia
voluntaria ndo autoriza a imediata inscricdo do tomador no Cadin Estadual, sendo

2 Art. 27 da Resolugdo n° 28/2011: Nao sendo prestadas as contas ou informagbes devidas pelo
tomador, nos prazos estabelecidos e nos termos dispostos nesta Resolucéo e na Instrugao Normativa
n® 61/2011, ou verificada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario, a autoridade administrativa competente do 6rgao concedente, sob pena de
responsabilidade solidaria e demais cominagbes legais, devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a
Tomada de Contas Especial, observados o art. 13 da Lei Complementar n® 113/05 e arts. 233 e 234
do Regimento Interno.
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necessario, como requisito intrinseco ao devido processo legal, o prévio julgamento
das contas por esta Corte.

Tal solugao parece ser pertinente ndo apenas aos Municipios, mas
também as entidades do terceiro setor que sejam tomadores de recursos, tendo em
vista a garantia constitucional do devido processo legal e, ainda, a competéncia dos
Tribunais de Contas para julgar as prestacdes de quem der causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico (art. 71, Il, da
Constituicao). Demais disso, a decisdo do Tribunal constitui titulo executivo
extrajudicial (art. 71, §3°, da Constituicdo), que consubstancia o instrumento
adequado para a adocdo das medidas voltadas ao cumprimento forcado da
obrigacao (como a inscricdo no Cadin Estadual e em Divida Ativa).

No mesmo sentido caminha a reflexdo atinente a inscricado do débito
em divida ativa: para que o titulo a ser registrado tenha certeza e liquidez, requisitos
exigidos pelo art. 2°, §3°, da Lei n° 6.830/1980, € necessaria a prévia manifestacéo
definitiva do Tribunal de Contas, a quem compete o julgamento da Tomada de
Contas Especial ou, em caso de omissdo do concedente, da Tomada de Contas
Extraordinaria.>

Apenas por argumentagao, vale pontuar que, a despeito de a tese
de Repercussédo Geral ser firmada em processo de carater concreto (no caso do
Tema 327, no RE 1067086, Leading case da matéria), o que em principio Ihe
conferiria apenas eficacia inter partes, o Supremo Tribunal Federal tem considerado
que tais decisdes possuem, em verdade, forca expansiva, impondo a sua
observancia pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario e também pela Administragao
Publica — no movimento usualmente chamado de abstrativizacdo dos efeitos do
controle difuso de constitucionalidade, como se denota da seguinte ementa:

Reclamagéo. 2. Progressao de regime. Crimes hediondos. 3. Decisédo
reclamada aplicou o art. 2° § 2° da Lei n° 8.072/90, declarado
inconstitucional pelo Plenario do STF no HC 82.959/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 1.9.2006. 4. Superveniéncia da Sumula Vinculante n. 26. 5.
Efeito ultra partes da declaracao de inconstitucionalidade em controle
difuso. Carater expansivo da decisdo. 6. Reclamagdo julgada
procedente.

(Rcl 4335, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2014, DJe-208 DIVULG 21-10-2014 PUBLIC 22-10-2014 EMENT
VOL-02752-01 PP-00001)

A questao foi amplamente debatida pelo STF no &mbito da referida
Reclamacéao n°® 4335, da qual extrai-se o seguinte trecho do voto do Relator, Ministro
Gilmar Mendes:

* Art. 28 da Resolugao n°® 28/2011: A omissao do concedente dos recursos de encaminhar ao Tribunal
de Contas a prestagcdo de contas apresentada pelo tomador dos recursos ou sua omissao em
instaurar a Tomada de Contas Especial, implicara instauragao da Tomada de Contas Extraordinaria
nos termos do art. 236 do Regimento Interno, sem prejuizo das penalidades previstas.
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E inegavel, por conseguinte, que, atualmente, a forga expansiva das
decisdes do Supremo Tribunal Federal, mesmo quando tomadas em casos
concretos, ndo decorre apenas e tado somente de resolucido do Senado,
nas hipdteses de que trata o art. 52, X da Constituicdo. E fendmeno que
estd se universalizando, por forca de todo um conjunto normativo
constitucional e infraconstitucional,* direcionado a conferir racionalidade e
efetividade as decisbes dos tribunais superiores e, como n&o poderia
deixar de ser, especialmente os da Corte Suprema.

Desse modo, embora do ponto de vista formal as teses fixadas em
temas de repercussao geral ndo possuam eficacia erga omnes, sua observagao e
efetiva aplicagdo pelos demais 6érgaos do Poder Judiciario e da Administragao
Publica € medida que se impde como forma de garantir previsibilidade e seguranga
juridica para a sociedade de maneira geral.

E, especialmente no ambito desta Corte, a observacdo de tais
precedentes decorre de verdadeiro dever, insculpido no art. 926 do CPC, segundo o
qual “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”, dispositivo aplicavel a esfera administrativa por forca da previsdo do art.
15 do CPC.° Afinal, atentaria contra os predicados da estabilidade e integridade a
prolacdo de decisbes em conflito com jurisprudéncia dominante do STF, o que
inclusive poderia sujeitar esta Corte a um constante risco de ter suas decisdes
revistas pelo Poder Judiciario.

Nesse contexto, alinhando-se a interpretacdo adotada pelo STF e a
legislacdo que rege o tema, entende-se que o prazo fixado pelo art. 5° da Lei
Estadual n°® 18.466/2015 tera como termo inicial o transito em julgado da deciséo
desta Corte que julgar o processo de prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, a Tomada de Contas Especial ou a Tomada de Contas extraordinaria.

A segunda, terceira e quarta questdes formuladas nesta Consulta
podem ser objeto de analise conjunta. O cerne do questionamento diz respeito ao
alcance da previsédo do art. 25, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim
dispde:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

(..)

* O Ministro menciona, especialmente, duas inovagbes normativas introduzidas pela Emenda

Constitucional n°® 45/2004: a criagdo das sumulas vinculantes e do instituto da repercusséo geral
como requisito de admissibilidade dos recursos extraordinarios.

® Art. 15 do CPC: Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢ées deste Cadigo lhes seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a acbes de educagdo, saude e assisténcia social.

Referido dispositivo € expresso ao resguardar as ag¢des relacionadas
as areas de educacado, saude e assisténcia social, vedando a suspensao de
repasses. A previsao legal tem o objetivo de garantir a continuidade de servigos
essenciais, que terdao prioridade em face das demais exigéncias formais de
habilitacdo do tomador para a assinatura de convénio ou seu respectivo aditivo.

No entanto, por se tratar de medida de excec¢ao, entende-se que,
independentemente da natureza juridica do tomador (seja Municipio, entidade
municipal ou entidade do terceiro setor), a aplicagao do referido beneficio devera ser
motivada de maneira escrita pelo administrador da entidade concedente, de maneira
a demonstrar a essencialidade do servico (seu enquadramento como agao de
educacao, saude ou assisténcia social) e 0 prejuizo ao interesse publico decorrente
de sua interrupcéo.

Vale ponderar, ainda, que em se tratando de entidade do terceiro
setor, e existindo pluralidade de entes aptos a prestagdo do mesmo servigo, devera
ser priorizado aquele que atenda rigorosamente todas as exigéncias legais e
regulamentares para o recebimento dos recursos. Em outras palavras, o beneficio
previsto no art. 25, §3° da LRF, devera incidir apenas quando, diante das
peculiaridades do caso concreto, a formalizagdo ou manutencdo do convénio se
mostrar medida imprescindivel para assegurar a continuidade do servigo publico.

Desse modo, existindo outras entidades (em caso de parcerias com
o terceiro setor), identificadas em processo publico de selecao, igualmente aptas ao
desempenho da atividade, e sem prejuizo ao interesse publico, a presenga de
certidbes positivas de deébitos ou reprovagcdo anterior das contas impedira a
formalizacdo do convénio ou de seu aditivo com a entidade que n&o preencha as
condi¢cdes legais de habilitagcdo. Em tal hipétese, embora inaplicavel a sangao de
suspensao de repasses, estara vedada a assinatura de aditivos ou novos convénios
com a entidade faltante.

Importante ressaltar, por outro lado, que embora a existéncia de
certiddes positivas ndo seja suficiente para obstaculizar a assinatura ou aditivo de
convénio naquelas areas prioritarias, nos termos acima indicados, o concedente
devera velar rigorosamente para que sejam plenamente observadas as demais
exigéncias previstas na legislagéo e, especialmente, na Resolugdo n°® 28/2011 e
Instrucdo de Servigo n° 61/2011, de modo a impedir a ocorréncia de irregularidades
no convénio a ser firmado ou aditado.

O raciocinio acima vertido encontra-se alinhado com a jurisprudéncia
sobre o tema, como se nota a seguir, com julgados proferidos pelo Superior Tribunal
de Justica:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LIBERACAO DE VERBA DESTINADA A PROGRAMA
HOSPSUS. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. REQUISITO DISPENSAVEL.
INTERPRETAGAO DO ART. 25, §§ 10. E 30. DA LC 101/2000. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DO PARANA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado pela
SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA em face do
Secretario de Saude do Estado do Parana objetivando seja suspensa a
exigibilidade da comprovacao de regularidade fiscal e a apresentacao de
certiddo negativa perante o TCE para a participacdo no Programa de Apoio
e Qualificacdo dos Hospitais Publicos e Filantropicos do Parana-HOSPUS
e consequentes repasses de verbas.

2. Este Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a
norma contida no art. 25 § 3o0. da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - estabelece que nao serdao aplicadas as
sancoes de suspensao das transferéncias voluntarias nas hipéteses
em que os recursos transferidos destinam-se a aplicagao nas areas
de saude, educacao e assisténcia social, hipotese dos autos.

3. A exigéncia de reqularidade fiscal deve ser mitigada, hotadamente
considerando que esta atividade se da em beneficio do interesse
publico, suprindo a auséncia de plena atuacdo estatal nestas areas,
aplicando o disposto no art. 25, § 3o0. da LC 101/2000, independente
de ser anterior ou posterior a formalizacdo do convénio.

4. Agravo Interno do ESTADO DO PARANA a que se nega provimento.
(AgInt no RMS n. 44.652/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 1/6/2020, DJe de 4/6/2020.)

ADMINISTRATIVO. CONVENIO. LIBERACAO DE VERBAS PUBLICAS
PARA ATENDIMENTO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL. APRESENTAGCAO DE
CERTIDAO NEGATIVA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. REQUISITO
DISPENSAVEL. INTERPRETAGAO DO ART. 25, §§ 1° E 3° DA LC
101/2000.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado pelo
Municipio de Colombo, no qual objetiva o recebimento de verbas publicas
da Secretaria de Estado da Criangca e da Juventude, decorrentes de
convénio firmado com o Estado do Parana, que tem por objeto a execugao
de atividades inerentes ao atendimento das criancas e dos adolescentes
em situagdo de risco pessoal e social, independentemente da
apresentacgao de certiddes negativas ao Tribunal de Contas.

2. Inviavel em sede de recurso especial a analise dos artigos 66, § 2°, e
146 da Lei estadual n. 15.608/2007 e do Decreto Estadual n. 1.198/2011,
uma vez que € incabivel rediscussdo de matéria de direito local, sendo
devida a aplicacdo, por analogia, do enunciado n.° 280 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal.

3. A parte recorrente alega violagdo a Resolugao n. 3/2006 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Nesse ponto, o recurso também nao merece
conhecimento, porque resolugéo ndo se inclui no conceito de lei federal a
que se refere o art. 105, lll, a, da Constituigdo da Republica, fugindo,
assim, da hipdtese constitucional de cabimento deste recurso.
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4. Pela leitura do § 1° do art. 25 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) conclui-se que € licita a exigéncia de certidées
que comprovem a regularidade do ente beneficiado com o repasse da
transferéncia voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos, bem como em relagao a prestagao
de contas de recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a
prépria norma em seu § 3° estabelece que nao serdo aplicadas as sangdes
de suspensdo das transferéncias voluntarias nas hipoteses em que os
recursos transferidos destinam-se a aplicagdo nas areas de saude,
educacao e assisténcia social, hipotese configurada nos autos, em que o
convénio firmado com o Estado do Parana tem por objeto a execugéo de
atividades inerentes ao atendimento das criangas dos adolescentes em
situacao de risco pessoal e social.

5. Apesar do texto normativo fazer referéncia a sancao de suspensao
de transferéncia voluntaria, as exigéncias previstas no artigo 25.§ 1°,
da LRF nado se aplicam_as transferéncias voluntarias destinadas a
acoes nas areas de educacdo, saude e assisténcia social. Dessa
forma, a clausula do referido convénio gque condiciona a liberacao
financeira a apresentacao de Certiddao Negativa do Tribunal de Contas
deve ser considerada abusiva e ilegal. Precedentes.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp n. 1.407.866/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 3/10/2013, DJe de 11/10/2013.)

Na mesma linha sao os julgados do Tribunal de Justica do Parana:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONVENIO ESTABELECIDO ENTRE AUTARQUIA
ESTADUAL E O MUNICIPIO DE GUAIRACA. REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA A AQUISICAO DE VEICULO PARA TRANSPORTE
ESCOLAR. APRESENTAGAO DE CERTIDAO LIBERATORIA EMITIDA
PELO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS COMO CONDIGAO PARA A
TRANSFERENCIA DA VERBA PACTUADA. ILEGALIDADE.
INCIDENCIA DO §3°., ARTIGO 25 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 101/00,
QUE VEDA A SUSPENSAO DO REPASSE QUANDO SE TRATAR DE
VERBA RELACIONADA A AREA DE EDUCAGAO.
PRECEDENTES.RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR - 42 Camara Civel - 0001521-20.2018.8.16.0004 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR ABRAHAM LINCOLN MERHEB CALIXTO - J.
16.07.2019)

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. PRELIMINAR. 1. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. ENTIDADE DE NOTORIA NATUREZA
FILANTROPICA E SEM FINS LUCRATIVOS. MERITO. 2. LIBERAGAO
DE VERBAS PUBLICAS PARA ATENDIMENTO DO DEVER ESTATAL
DE PROVER EDUCAGCAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO
LIBERATORIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA. DISPENSABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DESTA
CORTE. SITUAGCAO QUE SE ENQUADRA NA EXCEGAO PREVISTA NO
ART. 25, § 3° DA LEl COMPLEMENTAR 101/00, POR SE TRATAR DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS RELACIONADA A EDUCAGAO. 3.
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SEGURANCA CONCEDIDA. LIMINAR CONFIRMADA.
“ADMINISTRATIVO. CONVENIO. LIBERACAO DE VERBAS PUBLICAS
PARA ATENDIMENTO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RISCO PESSOAL E SOCIAL. APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. REQUISITO
DISPENSAVEL. INTERPRETACAO DO ART. 25, §§ 1° E 3°, DA LC
101/2000. 1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado
pelo Municipio de Colombo, no qual objetiva o recebimento de verbas
publicas da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude, decorrentes
de convénio firmado com o Estado do Parana, que tem por objeto a
execucdo de atividades inerentes ao atendimento das criangas e dos
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, independentemente
da apresentacéo de certiddes negativas ao Tribunal de Contas. (...) 4. Pela
leitura do § 1° do art. 25 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) conclui-se que é licita a exigéncia de certiddes
que comprovem a regularidade do ente beneficiado com o repasse da
transferéncia voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos, bem como em relagao a prestacgao
de contas de recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a
prépria norma em seu § 3° estabelece que nao serdao aplicadas as
sancgoes de suspensao das transferéncias voluntarias nas hipoteses
em que os recursos transferidos destinam-se a aplicagao nas areas
de saude, educagdo e assisténcia social, hipétese configurada nos
autos, em que o convénio firmado com o Estado do Parana tem por objeto
a execucao de atividades inerentes ao atendimento das criangas dos
adolescentes em situagcdo de risco pessoal e social. 5. Apesar do texto
normativo fazer referéncia a sancdo de suspensao de transferéncia
voluntaria, as exigéncias previstas no artigo 25,§ 1°, da LRF nao se
aplicam as transferéncias voluntarias destinadas a agdes nas areas de
educacao, saude e assisténcia social. Dessa forma, a clausula do referido
convénio que condiciona a liberacao financeira a apresentacéo de Certidao
Negativa do Tribunal de Contas deve ser considerada abusiva e ilegal.
Precedentes.

(TJPR - 52 Camara Civel - 0047275-94.2018.8.16.0000 - * Nao definida -
Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU LUCIANO
CAMPOS DE ALBUQUERQUE - J. 11.06.2019)

Por fim, especificamente em relacdo ao quarto questionamento,
entende-se que o dispositivo em questao (art. 25, §3°, da LRF) podera ser aplicado
para justificar a formalizagdo de convénio com Municipio visando a construgdo ou
reforma de escolas, ainda que haja pendéncias relacionadas a prestagdes de contas
anteriores. Isso porque, conforme raciocinio anteriormente apresentado, e consoante
as decisbes acima colacionadas, as atividades de educagdao possuem carater
prioritario, se sobrepondo, inclusive, as exigéncias legais e regulamentares que
condicionam a liberagdo de recursos a demonstragdo da higidez fiscal (certiddes
negativas de débitos) e a auséncia de pendéncias relacionadas a prestacdes de
contas anteriores (certidao liberatéria do Tribunal de Contas).

Destaque-se, apenas, que a possibilidade excepcional de assinatura
ou aditamento do convénio, a despeito da existéncia de pendéncias fiscais e/ou
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administrativas, ndao exime o tomador da responsabilidade de satisfazer tais
obrigagdes. Da mesma forma, permanece integro o dever do concedente de
promover os atos de fiscalizagdo sobre o regular cumprimento da avenga, bem como
exigir a prestacdo de contas sobre os valores repassados, inclusive mediante a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, na forma preconizada pela Resolugao
n°® 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n® 61/2011.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da Consulta e, no mérito, pelo oferecimento das seguintes respostas
ao consulente:

a) a inscricdo dos nomes de tomadores de recursos no Cadin
Estadual e a eventual inscrigdo em Divida Ativa de débitos decorrentes da execugao
de convénios, devera observar as exigéncias fixadas pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema de Repercussdo Geral n° 327, vale dizer, tais medidas deverdao ser
precedidas de julgamento de prestacdo de contas, Tomada de Contas Especial ou
Extraordinaria, ou, quando incabiveis, apds a devida notificagdo do tomador e
esgotamento do prazo para adimplemento voluntario da obrigagéo;

b e c) aplica-se o disposto no art. 25, §3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal aos convénios destinados a promogao de agdes vinculadas
a politicas de educacdo, saude e assisténcia social, permitindo-se, nessas
hipéteses, a formalizagdo de acordos ou aditivos com entidades que possuam
pendéncias fiscais ou perante o Tribunal de Contas, desde que haja motivagao
escrita do gestor do concedente apontando, de maneira expressa, a essencialidade
do servigo a ser prestado, o prejuizo ao interesse publico decorrente de sua eventual
interrupcdo e, em caso de a beneficiaria ser entidade do terceiro setor, a
demonstracdo de que inexiste instituicdo similar apta a prestacéo do referido servico;

d) convénios visando a construc¢do, reforma ou ampliagdo de escolas

sao vinculados a area da educacao, de modo a atrair a aplicabilidade do art. 25, §3°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a tais acordos.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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