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PROCESSO N¢: 346171/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: 4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE, GERSON DENILSON COLODEL, JOAO
HENRIQUE BINI DE ABREU, JOAO MARCELO BINI

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2109/23 - Tribunal Pleno

Representagao. Municipio de Almirante
Tamandaré. Provimento irregular de cargo
comissionado. Violagdo a Constituicao Federal e
ao Prejulgado n° 25 deste Tribunal. CGM e MPC
pela procedéncia com aplicagdo de multa. Pelo
Conhecimento e Procedéncia da Representacao
com Aplicagao de Multa.

1. RELATORIO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Trata-se de representacao protocolada pela 42 Promotoria de Justica
da Comarca de Almirante Tamandaré que noticiou noticiando o teor da
Recomendacdo Administrativa n® 06/2013, dirigida ao entdo Prefeito Municipal de
Almirante Tamandaré e aos seus sucessores visando a revisao e corre¢cao de
situagdes de nomeacado e exercicio de cargos comissionados fora dos limites do
artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal, e apresentando pecas do Inquérito Civil
n° 0001.19.001165-8, que teve por objeto “apurar noticia de eventual provimento
ilicito de cargo comissionado de Jodo Henrique Bini de Abreu no Municipio de
Almirante Tamandaré-PR, incluindo suposta situacdo geradora de enriquecimento
ilicito de terceiros (artigo 9°, caput e XI, da Lei n.° 8.429/92)".

Por meio do Despacho n° 672/22-GCNB (peca 7), o relator
determinou, preliminarmente, a intimacado do Ministério Publico do Estado para que
encaminhasse cépia da promog¢ao do arquivamento langada nos autos do Inquérito
Civil n°® 0001.19.001165-8.
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ApOs a anexagdo do documento aos autos (pega 8), o relator,
mediante o Despacho n°® 754/22 — GCNB (peca 10), recebeu a representacdo tao
somente no que tange a noticia do provimento ilegal de cargo comissionado, e
determinou a citacdo do Sr. Jodo Henrique Bini de Abreu, ex-servidor, do Sr. Jo&do

Marcelo Bini, vereador, e do Sr. Gerson Denilson Colodel, Prefeito do Municipio.

Em resposta, o Sr. Gerson Denilson Colodel compareceu ao feito
(peca 20), explanando que o Sr. Jodo Henrique Bini de Abreu foi nomeado para o
cargo de Chefe do Nucleo de Industria e Comércio em 02 de janeiro 2019 e,
posteriormente, como Coordenador de Tributagdo em 02 de setembro do mesmo
ano, sendo exonerado em 20 de dezembro. Alegou que as homeagdes obedeceram
estritamente aos ditames constitucionais e ao Prejulgado n° 25 deste Tribunal,
considerando que nao houve desvio de funcao e que o contratado era estudante de

Direito, com experiéncia na gestéo tributaria.

Esclareceu que o ex-servidor, no exercicio do primeiro cargo,
coordenava uma equipe de servidores dentro da Secretaria da Industria e Comércio,
ainda que diminuta. Ja quanto ao cargo de Coordenador de Tributagéo, afirmou que
teria exercido papel acessério a Diretoria de Tributos e ao Secretario da Fazenda,
trabalhando junto a equipe de assisténcia ao publico em geral em questdes relativas
ao IPTU e ISS.

Contudo, o gestor ndo juntou qualquer documento aos autos, bem
como afirmou inexistir indicios de dano ao erario ou ilicitude na contratacdo, de

maneira que a representacio deve ser arquivada.

Por sua vez, o Sr. Jodao Henrique Bini de Abreu1, limitou-se a
descrigcao de suas atividades enquanto Coordenador de Tributagdo, explicando que
atuava na “apuracdo de impostos municipais, mapeamento de lotes urbanos,
lancamentos de valores de IPTU e atendimento aos contribuintes para corregcdes ou
isengdes de pagamentos de tributos”, bem como na coordenacgao de atendimento ao

contribuinte.

Declarou que, no seu entendimento, possuia a aptidao necessaria

para o exercicio do cargo, visto que cursa Direito e que assistiu a cursos especificos

! Pecga 22.
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acerca da tematica. Também ressaltou que, em sede do Inquérito Civil, ndo foi
encontrado qualquer indicio de descumprimento para com as obrigag¢des inerentes a

sua posi¢ao, o que demonstraria a auséncia de danos e ilegalidades.

Finalmente, o Sr. Jodo Marcelo Bini de Abreu (pega 27), afirmou que
a nomeagao de seu sobrinho pelo Executivo Municipal ndo lhe dizia respeito,
enquanto membro da Camara de Vereadores. Elogiou o Setor de Recursos
Humanos do Municipio, asseverando que este n&o teria procedido com a
contratagdo caso o ex-servidor ndo houvesse preenchido os requisitos necessarios
para ocupar o cargo. Partindo disso, salientou que ndo houve qualquer ingeréncia
sua na escolha deste, pleiteando o arquivamento do feito, em vista da auséncia de

irregularidades.

Concluida a fase de oportunizagao de contraditorio, o procedimento
foi remetido a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) que, por meio da Instrugéo
n® 477/23-CGM?, manifestou-se pela procedéncia da Representacdo, entendendo
ser cabal a presenca de irregularidades na contratagdo do Sr. Jodo Henrique Bini de
Abreu, tal como na defasagem normativa, a época dos fatos, quanto a delimitagcéao
precisa acerca das atribuicbes dos comissionados no Municipio de Almirante
Tamandaré. Sugeriu, ainda, a aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Gerson

Denilson Colodel, conforme previsao do art. 87, inciso I, alinea “c” e inciso IV, alinea

“b”, da Lei Organica desta Corte.

O D. Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°
139/23-6PC?, manifestou-se em consonancia com a posicdo da unidade técnica

acerca da procedéncia da representacgao e aplicagdo de multa sugerida.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGAO VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI

Compulsando os autos observo que ha irregularidade na contratagao

do Sr. Jodo Henrique Bini de Abreu, pela Prefeitura Municipal de Almirante

2 Pega n° 28.
® Pega n°® 29.
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Tamandaré, e assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas pela procedéncia da Representagéo.

Com efeito, restaram demostradas na instrugao processual que o Sr.
Joao Henrique Bini de Abreu além de nao possuir a qualificagado necessaria, também
nao exercia cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, mas trabalho burocratico e

de mero expediente.

O préprio Sr. Jodo Henrique Bini de Abreu, em seu contraditério,
além de n&o juntar qualquer documento comprovando a realizagdo de cursos que o
qualificariam para o cargo comissionado, esclareceu que atuava na “apuragédo de
impostos municipais, mapeamento de lotes urbanos, langamentos de valores de
IPTU e atendimento aos contribuintes para corre¢bes ou isengbes de pagamentos

de tributos”, bem como na coordenacgao de atendimento ao contribuinte.

Além disso, o histdrico funcional do Sr. Jodo Henrique Bini de Abreu
confirma sua desqualificacdo. Destaco trecho do Parecer do Ministério Publico de

Contas, as fls. 3:

Acerca do caso concreto, apontou que o Sr. Jodo Henrique
possuia atuagado pifia no servigco publico, anterior a sua
primeira nomeacgdo. Aludiu a sua uUnica experiéncia
anterior, como estagiario no Departamento de Policia Civil,
que se encerrou bruscamente com solicitagdo unilateral de
rescisdao do vinculo pela unidade, devido ao seu baixo
rendimento. Sobre isso, invocou o depoimento do escrivao do
Departamento, em sede do Inquérito Civil, no qual aventava
que o ex-servidor possuia dificuldades educacionais
incontornaveis, produzindo textos incompreensiveis, a
ponto de levantar suspeita de que seria analfabeto

funcional. (sem grifos no original)

O artigo 37 da Constituicdo Federal dispbe acerca dos principios
norteadores da Administragao Publica direta e indireta, dentre eles, o principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, destacando em seu

inciso V que: “...] as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
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servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdoes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cées de diregcao, chefia

e assessoramento’.

No mesmo sentido, destaca-se o disposto no Prejulgado n. ° 25,
retificado pelo Acordao 3212/21, desta Corte de Contas:

1. A criagao de cargos de provimento em comissdo e fungbes
de confianca demanda a edicdo de lei em sentido formal que
devera, necessariamente, observar 0s principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a
denominacdo, o quantitativo de vagas, a remuneragdo, oS

requisitos de investidura e as_respectivas atribuicées, que

deverdo ser descritas de forma clara e objetiva, observada

a competéncia de iniciativa em cada caso.

[-]

3. Diregao e chefia pressupéem competéncias decisorias e
o exercicio do poder hierarquico em relagcdo a outros
servidores, conforme atribuicbes previstas na lei em
sentido formal que institui os respectivos cargos ou

funcées de confiangca; os carqos de direcdo estao

relacionados ao nivel estratégico da organizacao,

enquanto os cargos de chefia _atuam no nivel tatico e

operacional.

4. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de
atribuicbes de auxilio, quando, para o seu desempenho, for
exigida relagcdo de confianga pessoal com o servidor nomeado,
hipétese em que devera ser observada a compatibilidade da
formacdo ou experiéncia profissional com as atividades a
serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a
indicagdo dos requisitos de investidura no cargo ou fungao

comissionada.

5. E vedada a criacdo de cargos em comissdo exclusivamente

para o exercicio de atribuicbes técnicas-operacionais ou

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.0PXZ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

burocraticas.

Por fim, o artigo 67 da Lei Complementar Municipal n°® 20/2011, que
dispbe sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos — PCCV, dos Servidores
Publicos da Administragao Direta e Indireta do Municipio de Almirante Tamandaré, e
da outras providéncias, bem assim do artigo 35 e seu paragrafo unico da Lei n. °

2.118/2018, vigente a época dos fatos, no mesmo sentido:

Art. 67. Os cargos comissionados, para atender as fungbes de
assessoramento, direcdo ou chefia, com sua nomenclatura,
simbolos e numero de vagas, relacionados diretamente com o0s
orgdos que compbem a estrutura administrativa do Municipio,
séo criados e fixados por legislacdo prépria. Paragrafo Unico.
Os cargos de provimento em comissdo séo de livre nomeagéo

e exoneragdo pelo chefe do executivo e serdo preenchidos

preferencialmente por servidores municipais efetivos.

Secdo I - Dos Cargos de Provimento em Comisséo

Art. 35. Os cargos de provimento em comissdo se destinam a
atender cargos de diregdo, coordenacdo e chefias de nucleo,

conforme Tabela constante no Anexo IlI.

Paragrafo unico. Os cargos de que trata este artigo serdo
providos mediante livre escolha do Prefeito Municipal, dentre
pessoas que satisfacam os requisitos legais, preferencialmente
por servidores de carreira técnica ou profissional da Prefeitura

Municipal, obedecidas as disposicbes da Constituicao Federal.

Diante de tudo que consta dos autos entendo que a nomeacao do
Sr. Jodo Henrique Bini de Abreu violou 0 mandamento constitucional e o Prejulgado
n° 25 deste Tribunal, bem como atentou contra as normas do proprio Municipio de
Almirante Tamandaré, tendo em vista que a Lei Complementar Municipal n° 20/2011
estabelece a preferéncia por servidores publicos de carreira para o preenchimento

dos cargos comissionados.
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Dessa forma, confirmada a irregularidade a Representagdo deve ser
julgada procedente, com a aplicagcdo de multa ao Prefeito Municipal conforme

previsao do art. 87, inciso Il, alinea “c” e inciso IV, alinea “b”, da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana.

3. RELATORIO E FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO CONSELHEIRO
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Trata-se de representacao proposta pela 4% Promotoria de
Justica da Comarca de Almirante Tamandaré, representada pelo promotor de
justica substituto Guilherme Gomes Pedrosa Schimin, em que informa o
representante que, nos autos de Inquérito Civil n. MPPR-0001.19.001165-8,
foram apuradas irregularidades em relagdo a nomeacgdes realizadas para o
provimento de cargos em comissédo, em desconformidade com o art. 37, V, da
Constituicao Federal, em especial a nomeacdo de Joao Henrique Bini de
Abreu, sobrinho do vereador Joao Marcelo Bini, que a época ocupava o0 cargo

de presidente da Camara Municipal.

A representacao foi devidamente recebida pelo Conselheiro

Nestor Baptista no Despacho n. 754/22.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) apresentou a
Instrucdo n. 477/23, aduzindo, em sintese, que o Ministério Publico emitiu
recomendacdo administrativa, a fim de que o municipio adequasse a
descricao dos cargos, feita de forma genérica, mas que a alteracdo somente
foi promovida pelo Poder Legislativo municipal em 2020. Além disso, dispbs
que € evidente que a contratacdo de Joao Henrique Bini de Abreu ocorreu
por influéncia politica, uma vez que foi demonstrado que ele nao possuia

qualificacao ou experiéncia para o desempenho da fungdo assumida.

Afirma que ficou comprovado que o referido funcionario
desempenhou atividades burocraticas e técnico-operacionais, sob a

supervisao e auxilio dos demais servidores, com baixo rendimento.
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Diante disso, opinou a CGM pela procedéncia da
representacdo, com a aplicagdo de multa ao prefeito municipal, com
fundamento no preceituado pelo art. 87, Il, ¢, e IV, b, da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Parana.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.

139/23, acostado a peca 29, corroborou o posicionamento da CGM.

O Conselheiro Augustinho Zucchi, em seu voto condutor,
aduziu, em sintese, que a contratagcao de Joao Henrique Bini de Abreu para o
exercicio de cargo em comissao pela prefeitura foi irregular, uma vez que foi
comprovado, durante a instrucdo processual, que ele nado possuia a
qualificacdo necessaria para o desempenho das fungbes bem como nao
exercia cargo de diregcao, chefia ou assessoramento, mas trabalho

burocratico de mero expediente.

Dispbe que o historico funcional do ex-funcionario confirma a
sua desqualificagdo para o desempenho do cargo comissionado, ja que, nos

termos consignados no parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas:

[...] o Sr. Jodo Henrique possuia atuacao pifia no servigo
publico anterior a sua primeira nomeacao. Aludiu a sua
Unica experiéncia anterior, como estagiario no
Departamento de Policia Civil, que se encerrou
bruscamente com solicitacdo unilateral de rescisao de
vinculo pela unidade, devido ao seu baixo rendimento.
Sobre isso, invocou o depoimento do escrivao do
Departamento, em sede do Inquérito Civil, no qual
aventava que o ex-servidor possuia dificuldades
educacionais incontornaveis, produzindo textos
incompreensiveis, a ponto de levantar suspeita de que

seria analfabeto funcional.

Afirma que, nos termos do preceituado pelo art. 37, V, da

Constituicdo Federal bem como pelo entendimento consolidado no Prejulgado

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.0PXZ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

n. 25, os cargos de provimento em comissdo seriam preferencialmente

preenchidos por servidores municipais efetivos.

Diante disso, entende que a nomeacgao de Joao Henrique Bini
de Abreu violou o mandamento constitucional, o Prejulgado n. 25 e a norma
municipal, razdo pela qual vota pela procedéncia da representagdo, com a
consequente condenacgdo do prefeito municipal ao pagamento de multa, com
fundamento no disposto no art. 87, Il, ¢, e IV, b, da Lei Organica do Tribunal

de Contas do Estado do Parana.

Todavia, em que pese o voto apresentado pelo relator, divirjo

da deciséo proposta.

Do exame da proposta de voto elaborada pelo relator, verifica-
se que esse entendeu pela aplicacao de multa ao prefeito, ao fundamento de
que o funcionario contratado para o cargo de chefia ndo possuia qualificagédo
para o desempenho das atividades, tampouco exercia cargo de diregao,
chefia ou assessoramento, mas atividades burocraticas, cujo desempenho

estaria restrito aos servidores ocupantes de cargos efetivos.

Todavia, do cotejo das provas produzidas durante a instrugéo
processual, é evidente que Joao Henrique Bini de Abreu foi nomeado para o
cargo de provimento em comissdao de Chefe de Nucleo de Industria e
Comércio em 02/01/2019 e, posteriormente, na data de 02/09/2019, foi
transferido para o cargo de provimento em comissdo de Coordenagao de

Tributacao, no qual permaneceu até ser exonerado em 20/12/2019.

Consoante o preceituado no paragrafo unico do art. 67 da Lei
Municipal n. 20/2011, os cargos de provimento em comissao sao de livre
nomeacao e exoneracao pelo chefe do executivo e serdao preenchidos
preferencialmente por servidores municipais efetivos. Sendo assim, é
evidente que, ainda que o legislador tenha expressado na referida norma
municipal sua predilecao pelo preenchimento dos cargos em comissao por
servidores ocupantes de cargos efetivos, ndo proibiu a criagdo de cargos

comissionados.
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Nesse sentido, inclusive, € inequivoco que os cargos ocupados
por Jodo Henrique Bini de Abreu foram devidamente instituidos por lei?, de
modo que nao se vislumbra vicio formal em relagdo a nomeacao do

funcionario.

Alias, no que tange a necessidade de descricdo, na norma
municipal, das atribuicbes efetivamente desempenhadas pelo funcionario,
nos termos do preceituado pelo Prejulgado n. 25 desta Corte de Contas, é
importante mencionar que, a época da nomeacgao de Joao Henrique Bini de
Abreu para ambos os cargos, estava vigente a redacao do prejulgado anterior
ao Acérdao n. 3212/21, publicado em 30/11/2021, que retificou a redacgéao
conferida pelo Acérdao n. 3595/17, publicado em 28/08/2017, do qual ndo se
extrai a obrigatoriedade de descricdo na norma que institui o cargo, de forma

clara e objetiva, das atribui¢cbes a ele inerentes.

Ainda, nos termos do preceituado pelo art. 36 da Lei Municipal
n. 2009/2017, os cargos de provimento em comissdo se destinam a atender
encargos de diregao, chefia e coordenacao. Desse modo, tendo em vista que
Joao Henrique Bini de Abreu foi nomeado inicialmente para a funcido de
chefia e, posteriormente, de coordenacdo, nao é possivel assumir que o

funcionario nao exercia funcao de chefia ou coordenacao.

Ademais, considerando que nao foram descritos os requisitos
de investidura e tampouco definidas as atribuigcbes do cargo, ndo é possivel
que, por meio de analise subjetiva, esta Corte de Contas considere irregular
a nomeacgao realizada pelo executivo municipal, ja que, consoante o
preceituado pelo art. 37, Il, da Constituicdo Federal, os cargos em comissao
sao de livre nomeacéao e exoneracao, de modo que compreendem a esfera da
discricionariedade do administrador, ndo cabendo, neste momento, a analise
do mérito administrativo, sob pena de violagdo do principio de separag¢édo dos

poderes.

* ALMIRANTE TAMANDARE. Lei n. 2118, de 12 de dezembro de 2018. Dispde Sobre a Reorganizagdo Administrativa do
Poder Executivo do Municipio de Almirante Tamandaré, e da outras providéncias (Revogada pelas Leis n. 2231/2020 e n.
2312/2022); e ALMIRANTE TAMANDARE. Lei n. 2157, de 30 de agosto de 2019. Altera os anexos | e Il da Lei Municipal n.
2118/2018 e da outras providéncias. (Revogada pelas Leis n. 2231/2020 e n. 2312/2022).
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4. VOTO VENCIDO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Por todo o exposto, divirjo da proposta do relator, para propor

a improcedéncia da representagao.

5. VOTO VENCEDOR CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

Ante todo o exposto, em consonéncia com a manifestacdo da
unidade de instrugao técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico
de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representacdo, com a
aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal conforme previsdo do art. 87, inciso I,

alinea “c” e inciso 1V, alinea “b”, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para a adogédo dos
procedimentos de praxe e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer a Representagdo, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, em consonancia com a manifestacdo da unidade de
instrugao técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas,
julgar pela PROCEDENCIA, com a aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal

conforme previsdo do art. 87, inciso Il, alinea “c” e inciso IV, alinea “b”, da Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Il — Determinar, para além, com o transito em julgado do presente o
encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para a
adocgao dos procedimentos de praxe e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, e
AUGUSTINHO ZUCCHI (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (voto
vencido) apresentou proposta divergente pelo conhecimento e improcedéncia, sendo
acompanhado pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 20 de julho de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 13.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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