MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 466339/22

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO: ADEMILSON CANDIDO SILVA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 197/23

Consulta. Questionamentos acerca da
interpretacdo de aspectos da EC 103/19.
Observéncia ao Prejulgado n® 07-TC e Acordéo n°
788/23-Tribunal Pleno. Direito Adquirido. Resposta
nos termos do parecer.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVODIRES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PATO BRANCO,
representado pelo seu Diretor, sr. Ademilson Candido Silva, por meio do qual
pretende que esta Corte de Contas se manifeste, em tese, acerca da aplicacéo
acerca da interpretacdo e aplicacdo de normas de direito previdenciario, nos
seguintes termos:

“SERVIDOR QUE PREENCHEU OS REQUISITOS ATE 31/07/2021

QUESITO N° 01: BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DE REMUNERAGAO,
DESDE JULHO/1994

I.  No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a média
de remuneracdo do periodo compreendido entre 07/1994 até 31/07/2021? Ou
deve ser considerada a média de remuneragdo do periodo compreendido entre
07/1994 até a data de aposentadoria mesmo sendo posterior a 31/07/20217?

II. Caso o periodo ndo seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e possa ser
computado as remunerac¢des de contribuicdo do tempo posterior a revogacao da
regra:

a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores remuneragdes
(regra valida até 31/07/2021) ou com base em 90% das maiores
remuneragdes (regra valida no Municipio de Pato Branco, a partir de
01/08/2021)?

b. O valor do beneficio pode ser superior a ultima remuneracdo? Pois §2° do
artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracao foi
revogado pela EC 103/19.

i. Caso haja necessidade de continuar efetuando o comparativo com a ultima
remuneragao, deve ser utilizado o ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data
em que nao estava mais em vigor essa limitagao) ou deve ser comparado com
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o holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitagdo
constitucional)?

c. Nesta hipotese, caso o entendimento seja favoravel, o servidor devera optar
pela renda (equivalente ao R.M.I — renda mensal do INSS), comparando
somente o valor de 31/07/2021 e o da data da inativagdo para escolha? Ou
podera simular més a més apds 31/07 para identificar qual é a condigao mais
favoravel?

d. Se o Dbeneficio for aposentadoria proporcional por idade, essa
proporcionalizagcdo devera ser contada até a data de 31/07/2021 ou até a data
da ultima remuneracéo, posterior a revogacao da regra?

lll. Caso o periodo de cOmputo de remuneragdes seja limitado a data de corte —
31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo indice de corregéo
monetaria até a data da concessao do beneficio?

QUESITO N° 02: BENEFICIOS APURADOS PARA SERVIDORES COM
DIREITO A INTEGRALIDADE

I.  No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a ultima
remuneragao, com base referéncia do holerite de 31/07/2021? Ou deve ser
considerado o ultimo holerite (da data de concessédo do beneficio) mesmo
sendo posterior a 31/07/20217?

. Caso deva ser utilizado o ultimo holerite do servidor, posterior a data da
aprovacgao da reforma:

a. Poderdo ser considerados acréscimos salariais, como por exemplo
adicionais por tempo de servigco e promogdes decorrentes de avanco na
carreira pelo PCCS, concedidos em data posterior a entrada em vigor da
reforma previdenciaria?

b. O servidor que tenha direito de levar ao célculo da sua integralidade, a
incorporacdo de verbas de carater transitério, proporcional ao tempo
contributivo, essa proporcionalizagao podera ser levada a efeito e adicionado
ao valor do beneficio previsto no ultimo holerite? Considerando que a EC
103/2019 vedou de forma expressa essa incorporagao de verbas transitorias
apos a reforma, autorizando somente verbas permanente na composi¢do do
calculo do valor da integralidade da ultima remuneragéo e esta proposigéo foi
aprovada em nosso ordenamento local.

c. O valor do beneficio pode ser superior a Ultima remuneragédo? Pois §2° do
artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneragéo foi
revogado pela EC 103/19.

i. Para os servidores que levardo a conta do beneficio da integralidade da
ultima remuneragéo, somente verbas permanentes, caso haja necessidade de
continuar efetuando o comparativo com a ultima remuneragcédo, deve ser
utilizado o ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em que ndo estava
mais em vigor essa limitagdo) ou deve ser comparado com o holerite de
31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitagdo
constitucional)?
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ii. Para os servidores que levarao a conta do beneficio da integralidade da
ultima remuneragdo, verbas permanentes mais as de cunho transitério e,
considerando que no Acérdao n° 3155/2014 do TCE/PR foi pacificado o
entendimento do conceito de dltima remuneragdo (ndo sendo
necessariamente o disposto no ultimo holerite, mas sim o conceito legal da lei
local) e, caso haja entendimento de que ha necessidade de comparativo, far-
sea pelo ultimo contracheque da data da concessdo do beneficio, em
competéncia que esse conceito ndo esta mais em vigor (em razao da vedacao
expressa da reforma) ou o comparativo deve ser feito com o holerite de
31/07/20217?

O consulente juntou aos autos parecer juridico (peca 04), acerca do
tema, tendo a consulta sido recebida pelo Conselheiro Durval Amaral, por meio do
Despacho n°® 820/22 (peca 10).

Por intermédio da Informacéo n° 115/22 (peca 12), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia dos Acérdaos n° 682/22 — Tribunal
Pleno, n® 1740/21-Tribunal Pleno, n° 1299/19 — Tribunal Pleno e n® 3076/17 —
Tribunal Pleno (dentre outros), e ainda os Prejulgados n° 28, n® 23, n°® 20 e n° 7, que
podem guardar pertinéncia com o tema.

Encaminhado o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade técnica o remeteu a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao, para os fins do
art. 252-C, do Regimento Interno (Despacho n°® 851/22 — pecga 14).

Por sua vez, por intermédio do Despacho n° 738/22, a CGF sugeriu
que, antes da decisdo, além da CGM, também a CAGE e a COSIF fossem
chamadas a se manifestar nos autos, considerando eventuais impactos nas analises
dos requerimentos de analise técnica e nos sistemas analisadores deste Tribunal.

O consulente aditou o feito (peca 18), requerendo a inclusao do item
“d”, no tépico Il, do Quesito n° 01, o que foi deferido pelo Relator, conforme
Despacho n° 1008/22 (pega 21).

Pela Instrugédo n° 5777/22 (peca 23), a unidade técnica manifestou-
se nos seguintes termos:

SERVIDOR QUE PREENCHEU OS REQUISITOS ATE 31/07/2021 QUESITO N°
01: BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DE REMUNERAGAO, DESDE
JULHO/1994

I.  No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a média
de remuneracdo do periodo compreendido entre 07/1994 até 31/07/2021? Ou
deve ser considerada a média de remuneragdo do periodo compreendido entre
07/1994 até a data de aposentadoria mesmo sendo posterior a 31/07/20217?

RESPOSTA: Tendo o servidor preenchido os requisitos para aposentadoria antes
da alteragao legislativa, in casu, 31/07/2021, fara jus ao calculo pela regra antiga,
considerando a média de remuneragao compreendida entre julho/1994 até a data
da concesséao da aposentadoria.
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II. Caso o periodo nao seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e possa ser
computado as remuneragdes de contribuicdo do tempo posterior a revogagao da
regra:

a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores remuneragdes
(regra valida até 31/07/2021) ou com base em 90% das maiores remuneragdes
(regra valida no Municipio de Pato Branco, a partir de 01/08/2021)?

RESPOSTA: O calculo devera ser realizado conforme as regras previstas no
momento do preenchimento dos requisitos para aposentadoria, sendo, neste caso,
com base em 80% das maiores remuneragdes.

b. O valor do beneficio pode ser superior a ultima remuneragao? Pois § 2° do
artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneragéo foi
revogado pela EC103/19.

i. Caso haja necessidade de continuar efetuando o comparativo com a ultima
remuneragao, deve ser utilizado o ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em
que nao estava mais em vigor essa limitacdo) ou deve ser comparado com o
holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitagdo
constitucional)?

RESPOSTA: Tendo o servidor preenchido os requisitos para aposentadoria antes
da alteracao legislativa, in casu, 31/07/2021, sera aplicado o regramento juridico
anterior, cujo limitador € o valor da ultima remuneragao;

c. Nesta hipotese, caso o entendimento seja favoravel, o servidor devera optar
pela renda (equivalente ao R.M.l — renda mensal do INSS), comparando somente
o valor de 31/07/2021 e o da data da inativagao para escolha? Ou podera simular
més a més apoés 31/07 para identificar qual € a condigdo mais favoravel?

RESPOSTA: Garantido o direito ao calculo pela regra antiga, o servidor podera
simular mensalmente o valor de sua remuneragao, podendo requerer a inativagao
no momento que entender mais vantajoso. d. Se o beneficio for aposentadoria
proporcional por idade, essa proporcionalizagdo devera ser contada até a data de
31/07/2021 ou até a data da ultima remuneracéo, posterior a revogacao da regra?

RESPOSTA: No caso especifico de aposentadoria exclusivamente por idade, deve
ser contabilizado o tempo de contribuigdo do servidor até o computo da idade
prevista no art. 40 §1°inc. lll “b” CRFB/88 (65 anos para homens e 60 anos para
mulher) ou, se o implemento da idade se der apdés 31/07/21, dependera da
previsao legislativa local disciplinando esta modalidade de aposentadoria.

lll. Caso o periodo de cOmputo de remuneragdes seja limitado a data de corte —
31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo indice de corregcéo
monetaria até a data da concessao do beneficio?

RESPOSTA: Prejudicada.

SERVIDOR QUE PREENCHEU OS REQUISITOS ATE 31/07/2021 QUESITO N°
02: BENEFICIOS APURADOS PARA SERVIDORES COM DIREITO A
INTEGRALIDADE

I. No célculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a ultima
remuneragdo, com base referéncia do holerite de 31/07/2021? Ou deve ser
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considerado o ultimo holerite (da data de concess&o do beneficio) mesmo sendo
posterior a 31/07/20217?

RESPOSTA: Tendo o servidor preenchido os requisitos para aposentadoria antes
da alteragdo legislativa, in casu, 31/07/2021, fara jus ao célculo dos proventos de
acordo com a ultima remuneragéo do cargo efetivo (ultimo més de atividade).

II. Caso deva ser utilizado o ultimo holerite do servidor, posterior a data da
aprovacgao da reforma:

a. Poderao ser considerados acréscimos salariais, como por exemplo adicionais
por tempo de servigo e promogdes decorrentes de avango na carreira pelo PCCS,
concedidos em data posterior a entrada em vigor da reforma previdenciaria?

RESPOSTA: As vantagens pecuniarias permanentes (verbas pessoais e
funcionais), assim como os avangos no plano de cargos e salarios, concedidos em
data posterior a entrada em vigor da reforma previdenciaria, devem ser parte
integrante do calculo dos proventos.

b. O servidor que tenha direito de levar ao calculo da sua integralidade, a
incorporagao de verbas de carater transitério, proporcional ao tempo contributivo,
essa proporcionalizacdo podera ser levada a efeito e adicionado ao valor do
beneficio previsto no ultimo holerite? Considerando que a EC 103/2019 vedou de
forma expressa essa incorporagdo de verbas transitérias apdés a reforma,
autorizando somente verbas permanente na composigao do calculo do valor da
integralidade da ultima remuneracéo e esta proposi¢do foi aprovada em nosso
ordenamento local.

RESPOSTA: Em relagado a incorporagdo de verbas transitérias proporcional ao
tempo contributivo, apés a publicagao do v. Acérdao n° 3155/14 - Tribunal Pleno
desta E. Corte, somente podera ser incorporada aquelas parcelas efetivadas até a
promulgacdo da EC n° 103/2019, desde que a regra local antiga autorize
expressamente a incorporagao das verbas transitérias. Caso contrario, ndo fara
jus por auséncia de previsao legislativa. Para casos posteriores a promulgacao da
EC n° 103/2019, é vedado a incorporagdao em qualquer hipétese.

c. O valor do beneficio pode ser superior a ultima remuneragdo? Pois § 2° do
artigo 40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracéo foi
revogado pela EC103/19. i. Para os servidores que levardo a conta do beneficio
da integralidade da ultima remuneragédo, somente verbas permanentes, caso haja
necessidade de continuar efetuando o comparativo com a ultima remuneragéo,
deve ser utilizado o ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em que néo
estava mais em vigor essa limitacdo) ou deve ser comparado com o holerite de
31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitagdo constitucional)?

RESPOSTA: Em relacdo ao beneficio da integralidade apenas com verbas
permanentes, caso o servidor tenha implementado os requisitos para concessao
antes da mudanca legislativa local, ou seja, 31/07/2021, devera ser considerada a
ultima remuneragao anterior a concessao da inatividade, inclusive para comparar
com o art. 40 §2° da CRFB/88 na redagéao vigente antes da EC 103/19.

ii. Para os servidores que levardo a conta do beneficio da integralidade da ultima
remuneragéo, verbas permanentes mais as de cunho transitério e, considerando
que no Acodrddo n° 3155/2014 do TCE/PR foi pacificado o entendimento do
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conceito de ultima remuneragéo (ndo sendo necessariamente o disposto no ultimo
holerite, mas sim o conceito legal da lei local) e, caso haja entendimento de que
ha necessidade de comparativo, far-se-a pelo Ultimo contracheque da data da
concessao do beneficio, em competéncia que esse conceito ndo esta mais em
vigor(em razdo da vedagao expressa da reforma) ou o comparativo deve ser feito
com o holerite de 31/07/20217?

RESPOSTA: Em relacdo ao beneficio da integralidade com verbas permanentes e
transitorias, caso o servidor tenha implementado os requisitos para concessao
antes da promulgagdo da EC n° 103//2019, fara jus a proporcionalizagdo das
verbas transitérias somente até esta data, ndo havendo que se falar em
comparagao do somatério destas verbas com a ultima remuneragéo (art. 40 §2° da
CRFB/88, na redagao vigente antes da EC 103/19) porque a inclusao de verbas
transitérias recebidas durante a vida funcional do servidor, extintas até a EC
103/19, e desde que haja a respectiva contribuicdo previdenciaria, pode acarretar
a majoragao do valor dos proventos de aposentadoria.

Por intermédio do Parecer n® 27/23 (pega 24), esta Procuradoria-
Geral de Contas remeteu os autos ao gabinete do Relator para que deliberasse
acerca da diligéncia solicitada pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, para
manifestagcdo da CAGE e da COSIF, a qual foi acolhida pelo Despacho n° 116/23
(peca 25).

Pela Instrucdo n° 5174/23 (peca 27), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao realizou ampla abordagem acerca da
aplicabilidade das normas questionadas, manifestando-se nos seguintes termos:

“SERVIDOR QUE PREENCHEU OS REQUISITOS ATE 31/07/2021 QUESITO N°
01: BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DE REMUNERAGCAO, DESDE
JULHO/1994

I. No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a média de
remuneragao do periodo compreendido entre 07/1994 até 31/07/2021? Ou deve
ser considerada a média de remuneragao do periodo compreendido entre 07/1994
até a data de aposentadoria mesmo sendo posterior a 31/07/20217?

RESPOSTA: Preenchidos os requisitos legais de elegibilidade para aposentadoria
antes da alteracdo legislativa, ou seja, antes da entrada em vigor das regras da
reforma do plano de beneficios local — em 31/07/2021 para todos os servidores
municipais de Pato Branco —, o servidor fara jus ao calculo dos proventos pelas
‘regras antigas” de forma que para os para os proventos calculados pela média
aritmética simples das 80% maiores remuneragdes de contribuicdo, deverdo ser
consideradas apenas aquelas ocorridas até a data da entrada em vigor das regras
da reforma do plano de beneficios local, atualizadas na forma do art. 1°, §1° da Lei
n° 10.887/2004.

II. Caso o periodo ndo seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e possa ser
computado as remuneragdes de contribuicdo do tempo posterior a revogacao da
regra:
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a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores remuneragdes
(regra valida até 31/07/2021) ou com base em 90% das maiores remuneragdes
(regra valida no Municipio de Pato Branco, a partir de 01/08/2021)?

RESPOSTA: O calculo dos proventos devera ser realizado conforme as regras
previstas para a aposentadoria concedida, ou seja, se a inativacdo tem por
fundamento “regra antiga” — vigente antes das alterag6es promovidas pela reforma
local —, os proventos serdo calculados segundo aquela legislacéo, pois vedada a
mescla de regimes e regras.

b. O valor do beneficio pode ser superior a Ultima remuneragao? Pois §2° do artigo
40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneragao foi revogado
pela EC 103/19.

RESPOSTA: Ao servidor aposentado segundo as “regras antigas” — vigentes antes
das alteragdes promovidas pela reforma local — aplica-se o limite da remuneragéo
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, conforme
previsdo do § 2° do art. 40 na redacao dada pela EC n° 20/98.

i. Caso haja necessidade de continuar efetuando o comparativo com a ultima
remuneragéo, deve ser utilizado o ultimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em
que ndo estava mais em vigor essa limitagdo) ou deve ser comparado com o
holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitagao
constitucional)?

RESPOSTA: A comparagdo deve ocorrer com a remuneragdo atualizada até o
momento da concesséo, observada a posigdo funcional do servidor, no cargo, no
momento de revogagao das “regras antigas” — em 31/07/2021 para os servidores
do Municipio de Pato Branco.

c. Nesta hipotese, caso o entendimento seja favoravel, o servidor devera optar
pela renda (equivalente ao R.M.| — renda mensal do INSS), comparando somente
o valor de 31/07/2021 e o da data da inativagdo para escolha? Ou podera simular
més a més apods 31/07 para identificar qual é a condigdo mais favoravel?

RESPOSTA: Prejudicada pela resposta ao item |I.

d. Se o Dbeneficio for aposentadoria proporcional por idade, essa
proporcionalizagdo devera ser contada até a data de 31/07/2021 ou até a data da
ultima remuneragao, posterior a revogacgao da regra?

RESPOSTA: Nas aposentadorias proporcionais, o tempo de contribuigdo devera
considerar a data da revogagéo, ndo sendo possivel computar o periodo posterior.

[ll. Caso o periodo de cdmputo de remuneragdes seja limitado a data de corte —
31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo indice de corregao
monetaria até a data da concessao do beneficio?

RESPOSTA: Nao ha que se falar em atualizagao do beneficio. No caso de
proventos calculados pela média, a atualizagdo deve se dar em relagdo as
remuneragdes de contribuigdo utilizadas nesse calculo, na forma do art. 1°, §1° da
Lei n° 10.887/2004, para, entdo, efetuar-se o calculo dos proventos. Assim, valor
dos proventos ja estara, automaticamente, atualizado.

QUESITO N° 02: BENEFICIOS APURADOS PARA SERVIDORES COM DIREITO
A INTEGRALIDADE
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I. No célculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a ultima
remuneragao, com base referéncia do holerite de 31/07/2021? Ou deve ser
considerado o ultimo holerite (da data de concess&o do beneficio) mesmo sendo
posterior a 31/07/20217

RESPOSTA: Preenchidos os requisitos legais de elegibilidade para aposentadoria
antes da alteracao legislativa, ou seja, antes da entrada em vigor das regras da
reforma do plano de beneficios local — em 31/07/2021 para todos os servidores
municipais de Pato Branco —, para os proventos calculados com base na
remuneragdo (integralidade e paridade), sera observado o valor dela (da
remuneragdo) no momento da concessao da aposentadoria, respeitada a situagéo
funcional do servidor no momento da revogagéo das “regras antigas”.

II. Caso deva ser utilizado o ultimo holerite do servidor, posterior a data da
aprovacgao da reforma:

a. Poderao ser considerados acréscimos salariais, como por exemplo adicionais
por tempo de servigo e promogdes decorrentes de avango na carreira pelo PCCS,
concedidos em data posterior a entrada em vigor da reforma previdenciaria?

RESPOSTA: Para os proventos calculados com base na remuneracgao, devera ser
considerada a situagdo funcional do servidor no momento da revogagdo das
“regras antigas”. O periodo posterior ndo deve ser considerado para a definicdo
dos proventos, ou seja, os proventos deverao refletir a remuneragdo do servidor
segundo a sua posigao funcional a época da revogagédo, mas atualizados até a
data da concessao.

b. O servidor que tenha direito de levar ao calculo da sua integralidade, a
incorporagao de verbas de carater transitorio, proporcional ao tempo contributivo,
essa proporcionalizagdo podera ser levada a efeito e adicionado ao valor do
beneficio previsto no ultimo holerite? Considerando que a EC 103/2019 vedou de
forma expressa essa incorporagao de verbas transitérias apdés a reforma,
autorizando somente verbas permanente na composi¢ao do calculo do valor da
integralidade da ultima remuneracéo e esta proposicdo foi aprovada em nosso
ordenamento local.

RESPOSTA: Para os proventos calculados com base na remuneragéo, deverao
ser consideradas as verbas transitérias, contribuicbes e legislagdo vigente no
momento da revogagao. O periodo posterior a revogagao das “regras antigas” nao
deve ser considerado para a definicdo dos proventos, ou seja, a propocionalizagao
das verbas transitérias deve ocorrer em relagdo a situacao verificada no momento
da revogacao (verbas e quantitativos), atualizadas até o momento da concessao
da aposentadoria.

c. O valor do beneficio pode ser superior a ultima remuneracao? Pois §2° do artigo
40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracao foi revogado
pela EC 103/19.

i. Para os servidores que levardo a conta do beneficio da integralidade da ultima
remuneragao, somente verbas permanentes, caso haja necessidade de continuar
efetuando o comparativo com a ultima remuneragéo, deve ser utilizado o ultimo
holerite (posterior a 31/07/2021, data em que ndo estava mais em vigor essa
limitagdo) ou deve ser comparado com o holerite de 31/07/2021 (data em que
ainda estava em vigor essa limitagdo constitucional)?
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RESPOSTA: Deve ser considerada a remuneragao do momento da concessao,
observada a situagao funcional do servidor no momento da revogacgao das “regras
antigas”. Exemplificando, se o servidor ocupava o nivel/classe/referéncia “X1” no
momento da revogagao das “regras antigas” e “X2” no momento da concessao, 0s
proventos devem ser deferidos de acordo com os valores do
nivel/classe/referéncia “X1” vigentes na data da concessio da aposentadoria, ou
seja, os valores do nivel/classe/referéncia “X1” atualizados na data concessao da
aposentadoria.

ii. Para os servidores que levardo a conta do beneficio da integralidade da ultima
remuneragao, verbas permanentes mais as de cunho transitério e, considerando
que no Acordao n° 3155/2014 do TCE/PR foi pacificado o entendimento do
conceito de ultima remuneragéo (ndo sendo necessariamente o disposto no ultimo
holerite, mas sim o conceito legal da lei local) e, caso haja entendimento de que
ha necessidade de comparativo, far-se-a4 pelo ultimo contracheque da data da
concessao do beneficio, em competéncia que esse conceito ndo esta mais em
vigor (em razédo da vedagao expressa da reforma) ou o comparativo deve ser feito
com o holerite de 31/07/20217?

RESPOSTA: Deve ser considerada a remuneragdao do momento da concessao,
observada a situagao funcional do servidor no momento da revogacao das “regras
antigas” inclusive no tocante ao calculo das verbas transitérias. Exemplificando, se
a servidora mulher possuia 15 (quinze) anos de percepgédo da verba transitoria
com incidéncia de contribuigdo no momento da revogagéo das “regras antigas” e
20 (vinte) anos no momento da concessédo, o calculo das verbas transitérias para
efeito de incorporagéo aos proventos deve considerar 15/30 avos.

Finalmente, seja fixada modulagdo temporal dos efeitos da decisdo ora proposta,
nos seguintes termos: As teses ora fixadas passam devem ser aplicadas pelos
jurisdicionados, sob pena de negativa de registro, em relacdo aos atos de
concessao inicial cuja publicacdo ocorra a partir do dia imediatamente seguinte ao
transito em julgado da decisdo da presente consulta, sem prejuizo da
possibilidade de que os jurisdicionados, no exercicio do seu poder de autotutela, o
fagam, a partir de outro momento anterior, por sua prépria inciativa.

Por fim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Sistemas
e Informacdes de Fiscalizacdo, que por intermédio da Informacao n°® 223/23 (peca
28), aduziu que os impactos no sistema dependem da decisdo da Consulta, que, se
ocorrer nos termos da manifestagdo exarada pela CAGE, serdo necessarios ajustes.

E o breve Relatério.

Os requisitos para a formalizagcdo de Consulta junto a esta Corte de
Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do Regimento Interno, ja que o
feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém apresentagao objetiva dos
quesitos, com indicagao precisa dos questionamentos; c) versa sobre duvida na

aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por parecer juridico emitido pela
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assessoria da entidade consulente (em que pese se tratar de parecer genérico) e e)
os quesitos foram apresentados em tese.

Conforme é possivel se extrair dos autos, a duvida do consulente
gira em torno da aplicacdo da legislagao previdenciaria, cujas instru¢cées exaradas
tanto pela CGM quanto pela CAGE abordaram o tema de forma bastante ampla,
motivo pelo entende-se desnecessario fazé-lo novamente.

No entanto, € importante para o deslinde do feito, mencionar ao
menos alguns conceitos a serem aplicados a matéria.

Inicialmente, em se tratando de direito adquirido, em termos praticos,
esta serve para garantir a aplicagdo das regras previdenciarias anteriores a
Reforma, para os que preencham os requisitos para a percepgao do beneficio. A
Emenda Constitucional n° 103/19 dispds expressamente sobre este instituto, em seu
art. 3°, nos seguintes termos:

Art. 3° A concessao de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a
regime préprio de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e de pensido por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtencido desses beneficios até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagao vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para a concessao da
aposentadoria ou da pensao por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o
caput e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e
reajustados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos
0s requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput
e as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo apurados de
acordo com a legislagio em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concesséo desses beneficios.

Desta forma, resta assegurado ao beneficiario a concessao de
aposentadoria pelas regras anteriores a vigéncia da EC n°® 103/19 (até 13.11.2019),
desde que o servidor tenha adimplido todos os requisitos para a sua concessao.
Caso contrario, podera valer-se das regras de transicdo. Resta, ainda, vedada a
“hibridizagdo” das regras, ndo havendo possibilidade de se mesclar as regras para
se obter “melhor beneficio”.

Assim, passa-se a responder o0s quesitos apresentados pelo
consulente:

“SERVIDOR QUE PREENCHEU OS REQUISITOS ATE 31/07/2021
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QUESITO N° 01: BENEFICIOS APURADOS PELA MEDIA DE REMUNERAGAO,
DESDE JULHO/1994

I. No calculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a média de
remunerag¢do do periodo compreendido entre 07/1994 até 31/07/2021? Ou deve
ser considerada a média de remuneragéo do periodo compreendido entre 07/1994
até a data de aposentadoria mesmo sendo posterior a 31/07/2021?

RESPOSTA: Caso o servidor tenha preenchido todos os requisitos
para a aposentadoria até a entrada em vigor da EC 103/19, podera se aposentar
pelas regras vigentes a época em que cumpriu todos os requisitos para a concessao
de sua aposentadoria, a ser calculado, no caso pela média das 80% maiores
contribuicdes, até a data de sua aposentadoria.

Il. Caso o periodo nédo seja limitado entre 07/1994 a 31/07/2021, e possa ser
computado as remuneragbes de contribuicdo do tempo posterior a revogagao da
regra:

a. O calculo deve ser efetuado com base em 80% das maiores remuneragbes
(regra vélida até 31/07/2021) ou com base em 90% das maiores remuneragbes
(regra valida no Municipio de Pato Branco, a partir de 01/08/2021)?

RESPOSTA: Conforme ja mencionado, ndo ha possibilidade de
“mescla” entre as regras previdenciarias.

b. O valor do beneficio pode ser superior a tltima remuneragdo? Pois §2° do artigo
40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracéo foi revogado
pela EC 103/19.

RESPOSTA: Conforme é possivel se vislumbrar da nova redacao
dada ao §2° do art. 40, os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores ao
valor minimo a que se refere o §2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo
estabelecido para o RGPS, observando-se o disposto nos §§14 e 16 (que tratam da
instituicdo de regime de previdéncia complementar).

i. Caso haja necessidade de continuar efetuando o comparativo com a Ultima
remuneracéo, deve ser utilizado o dltimo holerite (posterior a 31/07/2021, data em
que ndo estava mais em vigor essa limitagdo) ou deve ser comparado com o
holerite de 31/07/2021 (data em que ainda estava em vigor essa limitacéo
constitucional) ?

RESPOSTA: Nos termos do §1°, do art. 3°, da EC 103/19, os
proventos de aposentadoria devidos serao calculados e reajustados de acordo com
a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessio desses beneficios.

c. Nesta hipotese, caso o entendimento seja favoravel, o servidor devera optar
pela renda (equivalente ao R.M.I — renda mensal do INSS), comparando somente
o valor de 31/07/2021 e o da data da inativagao para escolha? Ou podera simular
més a més apos 31/07 para identificar qual é a condigdo mais favoravel?
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RESPOSTA: Ha possiblidade de o servidor simular o valor de seus
proventos, podendo optar pela inativagdo quando ocorrer de forma mais vantajosa.

d. Se o beneficio for aposentadoria proporcional por idade, essa
proporcionalizacdo devera ser contada até a data de 31/07/2021 ou até a data da
ultima remuneragao, posterior a revogagédo da regra?

RESPOSTA: Atualmente essa modalidade é concedida a aqueles
que cumpriram Os requisitos para a sua percepg¢ao antes da entrada em vigor da EC
103/19, em 13.11.2019. Caso o servidor tenha implementado todos os requisitos
para a sua percepgao, fara jus a aposentagdo com fulcro na legislagdo entdo
vigente, assim como o calculo dos proventos deve observar a legislacédo da época
em que se foram cumpridos os requisitos para a sua concessdo, nao havendo
vedacdo quanto a utilizacdo da ultima remuneragao percebida para fins de calculo
do beneficio.

Ill. Caso o periodo de cémputo de remuneragbes seja limitado a data de corte —
31/07/2021, o valor do beneficio pode ser atualizado pelo indice de corre¢do
monetaria até a data da concesséo do beneficio?

RESPOSTA: Prejudicado, conforme resposta acima.

QUESITO N° 02: BENEFICIOS APURADOS PARA SERVIDORES COM DIREITO
A INTEGRALIDADE

I. No célculo do valor do beneficio do servidor, deve ser considerada a ultima
remuneragdo, com base referéncia do holerite de 31/07/2021? Ou deve ser
considerado o ultimo holerite (da data de concessdo do beneficio) mesmo sendo
posterior a 31/07/2021?

RESPOSTA: Caso o servidor tenha implementado todos os
requisitos para a sua percepgao, fara jus a aposentagcdo com fulcro na legislagao
entdo vigente, assim como o calculo dos proventos deve observar a legislagao da
época em que se foram implementados os requisitos para a sua concessao, nao
havendo vedacao quanto a utilizagdo da ultima remuneracao percebida para fins de
calculo do beneficio.

II. Caso deva ser utilizado o ultimo holerite do servidor, posterior a data da
aprovacgao da reforma:

a. Poderao ser considerados acréscimos salariais, como por exemplo adicionais
por tempo de servigo e promogdes decorrentes de avango na carreira pelo PCCS,
concedidos em data posterior a entrada em vigor da reforma previdenciaria?

RESPOSTA: As vantagens pecuniarias permanentes devem fazer
parte do calculo dos proventos.

b. O servidor que tenha direito de levar ao calculo da sua integralidade, a
incorporagao de verbas de carater transitério, proporcional ao tempo contributivo,
essa proporcionalizacdo podera ser levada a efeito e adicionado ao valor do
beneficio previsto no ultimo holerite? Considerando que a EC 103/2019 vedou de
forma expressa essa incorporagdo de verbas transitérias apdés a reforma,
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autorizando somente verbas permanente na composi¢cao do calculo do valor da
integralidade da ultima remuneracdo e esta proposi¢ao foi aprovada em nosso
ordenamento local.

RESPOSTA: Em relagao a incorporagao de verbas transitorias, cabe
mencionar o Acérddao n° 788/23-TP, desta Corte de Contas, por meio da qual
questao semelhante foi respondida, nos seguintes termos:

1. O entendimento deste Tribunal de Contas, em tese, é que quando do
ato de aposentadoria, tais verbas ftransitorias, que incidiram
contribuicdo previdenciaria poderdo ser incorporadas legalmente?
Resposta: Sim. Segundo entendimento fixado no Acérdéo n° 31565/14 —
Tribunal Pleno é permitida a incorporagcdo de verbas transitérias aos
proventos de aposentadoria do servidor publico desde que comprovada
a existéncia de previsdo em lei em sentido estrito (principio da reserva
legal), existéncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria sobre
essas verbas (principio contributivo), e existéncia de proporcionalidade
entre as verbas transitorias incorporadas e o tempo de contribui¢do.

2. A "previséo legal" mencionada por este Tribunal de Contas, se refere a
Lei Municipal com dispositivo que permite expressamente tais
incorporagcbes NO ATO DE APOSENTADORIA?

Resposta: Sim. A previsédo legal mencionada por esta Corte de Contas
se refere a lei local (estadual ou municipal, conforme o caso) que esteja
vigente ao tempo do ato de aposentadoria e que expressamente
preveja a possibilidade de incorporagdo de verbas ftransitérias aos
proventos de aposentadoria. Ademais, na linha do que estabelece o
acordado n° 3155/14 — Tribunal Pleno, imperiosa a demonstracdo do
recolhimento de contribui¢do previdenciaria sobre as verbas transitorias
incorporadas  (principio  contributivo) e a existéncia de
proporcionalidade entre essas verbas e o tempo de contribuicdo

3. Em tese, a possibilidade de tais incorporagbes, nao conflitaria
diretamente com a redagdo dada no §9° do art. 39 da Constituicdo
Federal?

Resposta: Nao. A possibilidade das incorporacées ndo conflita com a
redacgao dada pelo artigo 39, §9° da Constituicdo Federal, uma vez que
este dispositivo trata do regime remuneracdo dos servidores publicos
da ativa e nao do regime previdenciario a eles aplicavel.

c. O valor do beneficio pode ser superior a uUltima remuneragao? Pois §2° do artigo
40 da CF que limitava o beneficio ao valor da ultima remuneracao foi revogado
pela EC 103/19.

i. Para os servidores que levardo a conta do beneficio da integralidade da ultima
remuneragao, somente verbas permanentes, caso haja necessidade de continuar
efetuando o comparativo com a ultima remuneragao, deve ser utilizado o ultimo
holerite (posterior a 31/07/2021, data em que ndo estava mais em vigor essa
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limitacdo) ou deve ser comparado com o holerite de 31/07/2021 (data em que
ainda estava em vigor essa limitagdo constitucional)?

RESPOSTA: Deve ser considerado o holerite no momento da
concessao da aposentadoria, levando-se em conta o disposto no Prejulgado n° 07
desta Corte de Contas.

ii. Para os servidores que levardo a conta do beneficio da integralidade da ultima
remuneragao, verbas permanentes mais as de cunho transitério e, considerando
que no Acoérddao n° 3155/2014 do TCE/PR foi pacificado o entendimento do
conceito de ultima remuneragéo (ndo sendo necessariamente o disposto no ultimo
holerite, mas sim o conceito legal da lei local) e, caso haja entendimento de que
ha necessidade de comparativo, far-se-a4 pelo ultimo contracheque da data da
concessao do beneficio, em competéncia que esse conceito ndo estd mais em
vigor (em razdo da vedagéo expressa da reforma) ou o comparativo deve ser feito
com o holerite de 31/07/20217?

RESPOSTA: Deve ser considerada a remuneragdo do momento da
concessao da aposentadoria, inclusive no tocante ao calculo das verbas transitorias.

Curitiba, 11 de agosto de 2023.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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