TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 778362/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MARCIO ANDREI
RAUBER, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2752/23 - Tribunal Pleno

Representacao. Auditoria. Area de
saneamento  basico. Pela procedéncia.
Determinacdo a ser atendida para a
regularizagdo do achado.

1 RELATORIO

Trata-se de representacdo instaurada por meio de proposta
encaminhada pela Coordenadoria de Auditorias em face do poder executivo do
Municipio de MARECHAL CANDIDO RONDON e seu prefeito municipal, sr. Marcio
Andrei Rauber (pegas 2 a 4), decorrente de inspegdo realizada na area de
saneamento basico, no ambito do Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF, estabelecido

para o ano de 2022 pelo Acordao n°® 2873/21 — Tribunal Pleno.

A fiscalizagdo apontou que o municipio deixou de promover a
revisdo periddica do seu Plano Municipal de Saneamento Basico no prazo de 4

anos, descumprindo a exigéncia prevista na Lei n. 11.445/2007 (Achado 01).

Diante da irregularidade, a equipe técnica sugeriu a expedigao de

determinacao a municipalidade para

(...) atualizar o Plano Municipal de Saneamento
Basico e estabelecer mecanismos e procedimentos para a
avaliagdo sistematica das agdes programadas no Plano
Municipal de Saneamento Basico. Caso haja publicagdo de um
Plano Regional de Saneamento Basico incluindo o Municipio
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fica dispensada a elaboragdo e publicagdo do Plano Municipal

de Saneamento Basico” (...).

E pela aplicagdo da multa disposta no artigo 87, IV, “f” da LC n.
113/2005 ao sr. Marcio Andrei Rauber, prefeito municipal, caso ndo cumprida a

determinacao no prazo de 12 meses.

Por intermédio do Despacho n. 416/23 — GCMRMS (peca n. 12), a
representacado foi recebida, determinando-se a citagdo do Municipio de Marechal

Candido Rondon e do sr. Marcio Andrei Rauber.

Em manifestacdo conjunta, os interessados requereram o
encerramento do feito alegando a auséncia de pressuposto de constituicdo e de
desenvolvimento valido do processo, pois a Lei n. 14.026/2020 teria alterado o prazo
para revisdo dos Planos de Saneamento Basico para 10 anos, sendo retroativa a

previsdo mais benéfica.

Sustentam que a ultima revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico do municipio teria sido realizada no ano de 2015, de modo que o prazo para

a atualizacao seria em 2025.

No mérito, defenderam que o municipio ja teria providenciado o
cumprimento da determinagdo sugerida ao firmar um contrato com a Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos - COBRAPE (contrato n.15/2018), para a
realizacéo de estudos e projetos com o intuito de subsidiar a atualizagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico. Relatam que também foi contratada a empresa
Lider Engenharia e Gestao de Cidades Ltda. (contrato n. 52/2023) para regularizar

as pendéncias apontadas por esta Corte.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal — CGM, na Instrugdo n.
2019/23 (peca 26), opinou pela PROCEDENCIA da representagdo, considerando
que nao houve a apresentagao do Plano Municipal de Saneamento Basico revisado,
que ja estava em atraso na vigéncia da nova Lei n. 14.026/2020.
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Sugere a expedicao de determinag&o para que 0 municipio, no prazo
de 12 (doze) meses, conclua a atualizagédo do referido plano, sob pena de aplicagéo

de multas ao gestor responsavel.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 409/23 (pega 27),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, corroborou o opinativo da
unidade técnica, pela PROCEDENCIA do expediente.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroborando os opinativos acostados, o feito merece ser
julgado PROCEDENTE.

A unidade técnica deste Tribunal apontou que o municipio de
Marechal Candido Rondon deixou de apresentar a revisdo periddica do seu Plano
Municipal de Saneamento Basico, em ofensa aos artigos 9°, caput, | e 19, §4° da Lei
n. 11.445/2007.

A Coordenadoria de Auditorias relatou que a atualizagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico é ferramenta estratégica de gestao, essencial para
concretizagdo das medidas de universalizacdo do abastecimento de agua potavel e

de coleta e tratamento do esgoto sanitario.

Com efeito, a falta de revisdo peridodica do Plano Municipal de
Saneamento Basico configurou descumprimento do artigo 9°, caput, | e artigo 19, §
4° da Lei n°® 11.445/2007:

Art. 9. O titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo,
para tanto: | - elaborar os planos de saneamento basico, nos

termos desta Lei;

Art. 19. A prestagcado de servigos publicos de

saneamento basico observara plano, que podera ser especifico
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para cada servigo, o qual abrangera, no minimo: | - diagndstico
da situacdo e de seus impactos nas condicbes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas; Il - objetivos e metas de curto, médio e
longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais; Ill - programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis

fontes de financiamento

§ 40 Os planos de saneamento basico serdo
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro)

anos, anteriormente a elaboragao do Plano Plurianual.

Em preliminar, a defesa alegou que a Lei n. 14.026/2020 alterou o
prazo de revisao dos planos de saneamento basico para 10 anos, de modo que o

municipio estaria dentro do prazo legal, pois a ultima revisao teria ocorrido em 2015.

Entretanto, conforme bem explanado pela equipe técnica desta
Corte, ndo é razoavel que os municipios que ja estavam em atraso quando da

vigéncia da nova lei sejam beneficiados com o novo prazo:

A Lei n° 11.445/2007 previa, originalmente, a
necessidade de revisdo periodica do PMSB em prazo néao
superior a 4 (quatro) anos. Com a aprovagédo da Lei n°
14.026/2020, o prazo maximo para realizar a revisao passou
para 10 (dez) anos. Entretanto, ndo é prudente que tal
inovacao legislativa alcance os municipios que descumpriram o
prazo original de 4 (quatro) anos para revisdo do plano,
sobretudo pela fundamental necessidade de manter o Plano
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atualizado e alinhado as diretrizes, condicdes e metas impostas
pelo novo marco legal do saneamento brasileiro. Portanto, a
falta de revisdo periddica do Plano Municipal de Saneamento
Basico implicou no descumprimento do Art. 9°, caput, | e Art.
19, § 4°, ambos da Lei n° 11.445/2007, motivo pelo qual se
propde a presente Proposta de Representacdo ao Municipio de

Jaguariaiva, na figura dos seus representantes legais.

A ultima atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Marechal Candido Rondon ocorreu em 2015, sob a égide da legislagao anterior, que
exigia a sua revisdo em no maximo 4 anos, ou seja, a atualizacdo deveria ter

ocorrido em 2019, antes da nova lei entrar em vigor.

Ressalte-se que a nova legislagdo trouxe varias modificacoes
relevantes, e ndo somente o0 aumento do tempo de revisdo dos planos municipais,
de modo que a equipe técnica desta Corte, ao realizar as auditorias, buscou

impulsionar a implementagado da norma no ambito dos municipios:

O chamado ‘Novo marco legal do saneamento
basico’, aprovado pela Lei n°® 14.026/2020, apresenta uma série
de alteracbes na Lei n° 11.445/2007. Segundo HEINEN: ‘As
inovagdes procuram implementar um ambiente juridico que
propicie (1) o cumprimento das metas estabelecidas
nacionalmente para a universalizagdao da referida politica
publica e (2) o incentivo dos investimentos privados para se
alcancar essas metas. Em esséncia, 0 novo marco nao tem por
meta somente regular o que existe, mas muito mais,
impulsionar aquilo que ainda nao existe’. No mesmo sentido
sustentam Alexandre Santos de Aragao e Rafael Daudt
D'Oliveira: ‘A Lei n° 14026/2020 traz algumas relevantes
inovagbes: prevé a obrigatoriedade de os contratos preverem

metas de universalizacdo do servigco; adota como principio a
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regionalizacdo dos servicos de saneamento, promove
mudangas substanciais em sua regulagdo; e estimula a
concorréncia e a privatizagdo das empresas estatais, entre
outras. (...) O saneamento basico € um servigo publico de
interesse predominantemente local, o que atrai a competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, | e V, da
Constituicdo Federal. 33. Porém, os servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por vezes,
ultrapassam o interesse local, como nos casos de municipios
inseridos em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, nas quais emerge um interesse de natureza
comum. Exsurge dai uma necessidade de ordem pratica,
racional e econdmica de planejar e executar esses servigos de
modo articulado com os municipios limitrofes, sem afastar

autonomia municipal.’’

Destarte, faz-se imprescindivel que todos os Municipios do Parana
implementem as politicas estabelecidas no novo marco legal do saneamento,
considerando a relevancia dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)
que sao “instrumentos fundamentais para compreender os desafios que os titulares
dos servicos de saneamento possuem na dificil missdo de universalizar o

abastecimento de agua potavel e a coleta e tratamento do esgoto sanitario.”

Assim, nao obstante conste nos autos informagdes de que o
municipio esteja trabalhando para a regularizacdo do achado, ndo houve a
apresentacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, de modo que a
representacdo merece ser julgada procedente, sendo pertinente a expedigado de
determinagao para a regularizagdo da impropriedade no prazo de 12 (doze) meses,
sob pena de multa.

' Peca 4, fls. 9 e 10.
2 Peca 4, fls.15.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9MBZ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3 VOTO

Ante o exposto, acompanhando a instrugcdo processual e VOTO pela
PROCEDENCIA da representacdo, com expedicio de DETERMINACAO 3a
municipalidade para que, no prazo de 12 (doze) meses, atualize o Plano Municipal

de Saneamento Basico.

Na hipétese de ndo cumprimento das determinag¢des acima, devera
ser aplicada aos responsaveis a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso |V,
“f” da Lei Complementar Estadual n. 113/05, além do impedimento de obtencéo de

certidao liberatéria, nos termos dos artigos 85, V, e 95 do referido dispositivo legal.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbes para a adocdo das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Julgar pela PROCEDENCIA da representagdo, com expedicdo
de DETERMINACAO a municipalidade para que, no prazo de 12 (doze) meses,

atualize o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Il - Na hipotese de ndao cumprimento das determinagdes acima,
devera ser aplicada aos responsaveis a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, “” da Lei Complementar Estadual n. 113/05, além do impedimento de
obtencdo de certidao liberatoria, nos termos dos artigos 85, V, e 95 do referido

dispositivo legal.
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lIl - Apos o tréansito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a adog¢do das providéncias

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
n° 16.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.9MBZ



