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PROTOCOLO N°: 365862/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE TERRA ROXA
INTERESSADO: IVAN REIS DA SILVA
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 237/23

Consulta. Questionamentos acerca da viabilidade
do Municipio adquirir hospital particular na
‘modalidade porteira fechada”. Impossibilidade
ante a auséncia de dispositivo legal que autorize a
aquisicdo de mobiliario e equipamentos usados.
Possivel burla ao procedimento licitatério. Quanto
ao imovel, pela possibilidade de aquisigdo por
inexigibilidade, desde que atendidos os requisitos
constantes do §5° do art. 74, da Lei n°® 14.133/21.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
TERRA ROXA, por intermédio de seu Prefeito Municipal, sr. IVAN REIS DA SILVA,
por meio do qual pretende que esta Corte de Contas se manifeste, em tese, acerca
da possibilidade de o Municipio adquirir bem imével com todos os médveis que o
guarnecem (“porteira fechada”), por meio de inexigibilidade de licitagdo ante a
singularidade do imdvel (hospital), nos seguintes termos:

1. Podera o Municipio adquirir bem imével com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitacado?

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imével com os bens que o
guarnecem pelos critérios de necessidade e interesse publico para
utilizacdo em servigos publicos atuais?

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imdével com os bens que o
guarnecem pelos critérios de interesse publico para utilizagdo em servigos
publicos futuros?

O consulente acostou aos autos parecer juridico (pega 04), acerca
do tema, pelo qual concluiu ser ‘“possivel a compra/aquisicdo direta dos bens
(iméveis e mdoveis) com pronto pagamento, nos termos das disposi¢ées trazidas no
inciso V, do artigo 74, da Lei n° 14.133/23 (sic) desde que preenchidos os requisitos
da legalidade, interesse e necessidade publica, assim como da singularidade dos
bens moveis e imoveis que se pretende adquirir, pelos fundamentos dispostos neste
Parecer.”
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A peca 05, ainda, é possivel se verificar que a “eventual aquisicio”
nos termos requeridos na consulta foi autorizada por meio da Lei Complementar
Municipal n°® 2027, de 11 de abril de 2023.

A presente consulta foi recebida pelo Auditor Livio Fabiano Sotero
Costa, por meio do Despacho n° 49/23 (peca 07).

Por intermédio da Informacéo n° 85/23 (peca 09), a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia do Acordao n° 206/17 — Tribunal
Pleno, que guarda parcial pertinéncia com o tema.

Encaminhado o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade técnica o remeteu a Coordenadoria Geral de Fiscalizac&o, para os fins do
art. 252-C, do Regimento Interno (pecga 12).

Por sua vez, pelo Despacho n°® 541/23 (peca 13), a CGF requisitou
que apos o julgamento do feito, os autos retornem para ciéncia e encaminhamentos,
posto que a matéria pode gerar impactos em sistemas ou em fiscalizagcoes
realizadas pelas areas instrutivas vinculadas aquela unidade.

Pela Instrugdo n°® 3266/23 (peca 14), a unidade técnica manifestou-
se nos seguintes termos:

1. Podera o Municipio adquirir bem imével com os bens que o guarnecem,
modalidade “porteira fechada”, via inexigibilidade de licitagao?

Resposta: E possivel a aquisicdo de imdvel e mdveis via inexigibilidade de
licitagcdo, contudo, os requisitos para cada tipo de bem sao distintos, o que
impossibilita a compra direta de ambos na “modalidade porteira fechada”.
Isto pois os requisitos para a aquisi¢do de bens imdéveis via inexigibilidade
estdo definidos no Art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/21, ja os requisitos
para a compra de bens moveis e produtos sdo definidos no Art. 74, inciso
I, do mesmo diploma legal.

2. Seria possivel a aquisicao de bem imdével com os bens que o guarnecem
pelos critérios de necessidade e interesse publico para utilizagdo em
servigos publicos atuais?

Resposta: Se a palavra “necessidade” representa a ideia de emergéncia
ou situacdo calamitosa, a Administragdo Publica deve se ater as
possibilidades de realizagdo de contratacdo direta por dispensa de
licitagdo em razéo de situagdo emergencial, conforme normatiza o Art. 75,
inciso VIII, concomitante com as normas do Art. 23, ambos da Lei n°
14.133/21. Contudo, é necessaria a abertura de processo administrativo
distinto para bens imdveis e equipamentos ou insumos, por possuirem
naturezas singulares e justificativas diferentes.

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imével com os bens que o guarnecem
pelos critérios de interesse publico para utilizagdo também para possiveis
servigos publicos futuros?
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Resposta: Conforme respondido no quesito anterior, a aquisicdo de cada
tipo de bem demanda requisitos e justificativas préprias, assim como
processos administrativos distintos. Caso nao seja situagao que configure
uma possivel contratagéo direta, seja por urgéncia, ou pelos demais casos
elencados nos Art. 74 e 75 da Lei n® 14.133/21, a Administragdao Publica
tem o dever de realizar uma boa gestéo e planejamento para licitar tanto o
imodvel quanto os bens moéveis, nos ditames da Lei n° 14.133/21 ou da Lei
n° 8.666/93, enquanto vigente.

E o breve Relatério.

Os requisitos para a formalizagdo de Consulta junto a esta Corte de
Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do Regimento Interno, ja que o
feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém apresentagao objetiva dos
quesitos, com indicacdo precisa dos questionamentos; c) versa sobre duvida na
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por parecer juridico emitido pela
assessoria da entidade consulente e e) os quesitos foram apresentados em tese.

Pois bem. A inexigibilidade de licitagdo foi tratada pela Lei n°
14.133/21 em seu artigo 74. Em relacdo ao presente caso, especificamente,
destaca-se o disposto no inciso V e no § 5° do precitado artigo, pelo qual se
depreende que a aquisicdo ou locagdo de bem imdvel, cujas caracteristicas sejam
essenciais a sua escolha, devem obedecer aos seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagédo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcao, e do prazo de
amortizagcéo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Desta forma, a inexigibilidade de licitagao para a aquisicao de imével
especifico é passivel de ser realizada, desde que sejam demonstrados no processo
o cumprimento de todos os itens acima arrolados, evidenciando que o imével a ser
adquirido cumprira a contento a finalidade para a qual se destina.

Especificamente quanto a aquisicdo por “porteira fechada”, tal
modalidade ndo encontra amparo na legislacdo de regéncia, em que pese seja
pratica utilizada em negocia¢des imobiliarias privadas.

Com efeito, além da auséncia de permissivo legal para a sua
realizagao, a aquisi¢cao de um hospital particular nos termos constantes da exordial,
beira a inviabilidade, seja pela quantidade de itens a serem avaliados (e
depreciados), seja pelo valor a ser pago em um laudo idéneo, seja pela auséncia de
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garantia do fabricante em equipamentos com custo altissimo que normalmente
guarnecem as unidades hospitalares.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n° 16/2006-
Plenério1, de Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, se manifestou em sede de
Tomada de Contas Especial, cujo teor se assemelha ao apresentado no presente
caso, nos seguintes termos:

"7. O art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93 estipula que a licitagao é dispensavel
'para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagéo prévia;...'

8. Ndo constam do processo informagées demonstrando que a necessidade de
instalagdo do Inmetro/SC no prédio adquirido tenha sido a razdo da escolha. Na
pratica, ocorreu o contrario. Escolheu-se o imovel a ser comprado e,
posteriormente, foram alegadas as necessidades que tornariam o imdvel
escolhido como o unico disponivel em condigbes de atender a tais necessidades
criadas. Tome-se, por exemplo, a solicitagdo contida a fls. 02/03 do Anexo 1. Ali
aponta-se o crescimento das atividades do Inmetro/SC e requer-se que seja
consultado o DPU sobre a eventual disponibilidade de um imével com terreno de
aproximadamente 5.000 m? e area construida entre 2.500 m? e 3.000 m? Né&o
sdo apresentadas as razbes para a definicdo de tais medidas. Tampouco foi
justificada a necessidade de se adquirir o prédio com todo o seu contelido
(equipamentos de ar condicionado, moveis e pegas decorativas).

9. Ap6s a aquisigao do imovel, o Sr. Presidente do Inmetro, por meio da Portaria
n.° 21, de 26 de janeiro de 2005 (Anexo 1, fls. 90), constituiu Comissédo Técnica
para 'realizar vistoria, avaliagdo e estudo da adequacdo, as necessidades da
Representacéo do Inmetro no Estado de Santa Catarina, do imdével adquirido
nesse Estado'. Supbe-se, entdo, que o Inmetro ndo sabia se a aquisi¢ao fora
feita pelo prego justo e se fora adequada as necessidades do o6rgdo. Como
justificar, entdo, a dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso X, da Lei n.
8.666/93? Primeiro, faz-se o negdcio, depois, monta-se comissdo para avaliar se
0 negdcio atende as necessidades do orgéo.

10. A Comisséo apresentou seu Relatério (Anexo 1, fls. 92/105), concluindo que
'o imovel atende na integra as necessidades de instalagdo da sede da
Representacdo do Inmetro no Estado de Santa Catarina' e que 'o pre¢o pago
esta compativel com os praticados no mercado e que a aquisicdo vem ao
encontro do interesse, oportunidade e conveniéncia da administragdo publica’. O
Inmetro adquiriu um terreno de 4.815 m? conforme Registro de Imdveis e
escritura de compra e venda (Anexo 1, fls. 108 e fls. 76, respectivamente) e a
Comissédo aponta um terreno que possui area de 3.454 m? Tal discrepancia ndo
foi objeto de anélise da Comissdo, apesar de embasar-se em avaliacdo de
engenheiros credenciados pela Caixa Econbmica Federal, que avaliaram o
imoével com um terreno de 4.815 m2 Né&o é informado de onde surgiu 0 numero
3.454 m? nem se houve a efetiva medigcdo do terreno. Nao houve, também,

1Disponl’vel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/838220050.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/5/%2520.
Acessado em 14.09.2023.
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analise da real necessidade dos bens moéveis adquiridos, indicando-se apenas
que os engenheiros da CEF teriam feito a avaliagdo em R$ 413.964,00. Ao
desprezar informagbes importantes para a avaliagdo de todo o processo, o
Relatério da Comisséo perdeu a credibilidade.

11. Quanto as reais necessidades do Inmetro/SC, pode-se utilizar como base o
documento contido a fls. 114/117 do Anexo. Ali, a Dire¢do da Representagdo do
Inmetro em Santa Catarina informa a Comissdo a area entdo ocupada pelo
orgdo (1.200 m? e qual a necessaria para o bom desempenho daquela
Representagdo. Somando-se o que foi discriminado, chega-se a uma area de
aproximadamente 1.700 m? bem abaixo dos 2.909 m? de area construida que o
prédio adquirido possui.

12. Em resumo, a dispensa foi irregular, ja que ndo foram apresentados
elementos que demonstrassem a necessidade de instalagcdo do Inmetro/SC no
prédio adquirido; houve, ao contrario, uma inverséo do processo: escolheu-se o
imével a ser comprado e, posteriormente, foram alegadas as necessidades que
tornariam o imével escolhido como o unico disponivel em condigbes de atender
a tais necessidades criadas. Além disso, os equipamentos, a mobilia e a
decoragdo foram adquiridos junto com o imdvel (‘porteira fechada’), sem licitagdo
e sem uma efetiva avaliacéo.

(...)

16. Diante dessas informagbes, forcoso & reconhecer que no processo de
aquisicdo do imével que pertencia a SLC Construgdo e Servigos Ltda. foram
cometidas varias irreqularidades:

1) fuga a processo licitatério na aquisicdo do imével, sem atendimento ao
disposto no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93;

2) fuga a processo licitatério na aquisicdo dos equipamentos, mobiliario e obras
de arte, sem qualquer embasamento legal;

3) laudo de avaliagdo viciado, com dolo ou culpa grave dos engenheiros
avaliadores;

4) aquisicdo do imovel por pre¢o acima do valor de mercado;

5) aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e obras de arte sem uma avaliagao
idénea, com pregos acima do valor de mercado (pagamento de equipamentos e
mobiliarios usados como se novos fossem).

Quanto a fuga ao processo licitatério

17. No processo de dispensa, conforme ja exposto nos itens 6 a 12 acima, ndo
houve um levantamento prévio da area necessaria ao bom funcionamento do
Inmetro/SC, nem demonstracdo de que sua localizagdo condicionava a
aquisi¢cdo. Tal procedimento é passivel de multa, enquadrando-se no art. 58,
inciso Il, da Lei n.° 8.443/92. A dispensa foi autorizada pelo Sr. Joseph Brais,
Diretor de Administragdo e Finangas do Inmetro. Assim, sugere-se que se ouga 0
responsavel em audiéncia prévia para que apresente suas razdes de justificativa
para a dispensa de licitagcdo na aquisicdo do imoével para o Inmetro/SC, bem
como de equipamentos, mobiliarios e obras de arte que acompanharam o citado
imével.

Quanto ao laudo de avaliagdo viciado
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(...)

20. Muito grave, também, foi a inclusdo do Inventario de Méveis e Equipamentos
como anexo do laudo de avaliagao (fls. 56/63 do Anexo 1). Conforme informado
pela CEF, ndo competia aos engenheiros credenciados avaliar os moveis,
equipamentos e obras de arte (fls. 51). Por que, entéo, o inventario dos bens foi
incluido no laudo, como se tivessem sido avaliados? Note-se que ndo ha
qualquer ressalva, qualquer informacao, alertando que os citados bens nao
haviam sido objeto de avaliacdo da CEF. A folha de rosto do inventario contém
indicagdo da OLIVEIRA WERCHAJZER Engenharia S/C Ltda. e todas as
paginas do anexo sao rubricadas pelos engenheiros credenciados. Embora o
inventario se referisse a bens de propriedade da empresa CASVIG, ndo ha, em
qualquer parte do documento, uma indicagcdo de que tal inventario fora
confeccionado pela empresa. Na verdade, ao incluir o inventario no laudo de
avaliagdo, sem ressalvar a autoria/procedéncia do documento, os engenheiros
credenciados assumiram a responsabilidade profissional pelas informagbes nele
contidas.

(...)

Quanto a aquisicdo de equipamentos, mobiliarios e obras de arte sem uma
avaliagdo idénea, com pregos acima do valor de mercado

23. O débito referente a aquisicao de mobiliario, equipamentos e obras de arte é
de dificil quantificagdo. Até se poderia examinar a data em que o vendedor
adquiriu cada item e aplicar a respectiva taxa de depreciagdo. Contudo, o
inventario contém 133 itens (moéveis, persianas, condicionadores de ar, obras de
arte, freezers, cabeamentos etc), adquiridos em datas variadas e provavelmente
seria necessario utilizar taxas de depreciagdo também variadas. Em suma, para
se chegar a um valor estimado confiavel, que atendesse ao requisito do art. 210,
§ 19 inciso I, do Regimento Interno do TCU, seria necessario contar com 0s
servigos de varios técnicos especializados. O custo para se chegar a um valor
confiavel poderia ser maior do que o débito levantado. Seria possivel, e ntretanto,
aplicar a multa prevista no art. 58, inciso Ill, da Lei n. 8.443/92, sem prejuizo de
se aplicar, distintamente, a multa prevista no inciso Il do mesmo artigo, ja que
foram dois atos distintos: dispensa indevida (art. 58, inciso I, da Lei n. 8.443/92)
e pagamento de bens usados a pregos de bens novos (art. 58, inciso Ill, da Lei
n. 8.443/92)".

Tais apontamentos coadunam-se ao caso ora analisado, devendo-se
destacar o excerto que trata irregularidade do processo de dispensa, uma vez que
“ndo foram apresentados elementos que demonstrassem a necessidade de
instalacao do Inmetro/SC no prédio adquirido: houve, ao contrario, uma inverséo do
processo: escolheu-se o imével a ser comprado e, posteriormente, foram alegadas
as necessidades que tornariam o imovel escolhido como o unico disponivel em
condicbes de atender a tais necessidades criadas. Alem disso, os equipamentos, a
mobilia e a decoragdo foram adquiridos junto com o imoével (‘porteira fechada’), sem
licitacdo e sem uma efetiva avaliagcgdo.”
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Sobre a similaridade dos casos, deve-se destacar parte da
justificativa utilizada pelo consulente para a amparar tal aquisi¢ao (pega 03):

(...) considerando que o Municipio, a curto prazo ndo possui condi¢cbes para a
execugdo de servigos publicos hospitalares, mas a longo prazo esta pode der uma
realidade a ser executada, caso haja aquisicdo de todos os mobiliarios, dentre
eles os ja utilizados e também os néo utilizados, dentre eles: os equipamentos e
instrumentos cirurgicos constantes do imével.

Isso posto, esta Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas
entende que a presente consulta pode ser respondida nos seguintes termos:

1. Podera o Municipio adquirir bem imdével com os bens que o
guarnecem, modalidade ‘porteira fechada”, via inexigibilidade de
licitacdo?

Resposta: N&o, considerando ndo haver amparo juridico que
autorize esta forma “modalidade” de aquisicdo pela Administracdo Publica e que
tampouco a aquisicdo de equipamentos e mobiliarios usados estdo contemplados na
Lei n° 14.133/21. A aquisicdo na forma pretendida pode ser interpretada como
fraude ao processo licitatorio.

No caso especifico de bens imodveis, todavia, estes poderao ser
objeto de aquisi¢ao por meio de inexigibilidade, desde que atendam aos requisitos
constantes do §5°, do art. 74, da Lei n°® 14.133/21.

2. Seria possivel a aquisicdo de bem imével com os bens que o
guarnecem pelos critérios de necessidade e interesse publico para
utilizagcdo em servigos publicos atuais? E

3. Seria possivel a aquisicdo de bem imoével com os bens que o
guarnecem pelos critérios de interesse publico para utilizagdo
também para possiveis servigos publicos futuros?

Resposta: Questdes prejudicadas, ante a resposta ao item 1, pela
impossibilidade de aquisigao por “porteira fechada” na Administracdo Publica, dada a
auséncia de normativa que ampare aquisi¢ées em tal “modalidade”.

Curitiba, 13 de setembro de 2023.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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