TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.% 694275/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL

INTERESSADO: JOSE SCHNEIDERS, MARIO CESAR MARCONDES
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N.° 4433/17 - Tribunal Pleno

EMENTA. Consultas. Camara Municipal de Missal e Camara
Municipal de Telémaco Borba. Questionamentos wersando
sobre condicdes para o exercicio do controle interno no Poder
Legislativo. 2. Ndo é possivel (regular) que o unico advogado
que ocupa cargo efetivo na Cémara Municipal exerca
cumulativamente as atribuicbes de seu cargo com as de
controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores
e na auséncia de outro servidor efetivo. 3. Nao é possivel
(regular) que ocupante de cargo em comissdo de assessor
juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios para que o Unico
advogado efetivo atue como controlador interno. 4. O servidor
em estagio probatoério pode exercer as fungdes de controlador
interno. 5. E possivel (regular) que o controle interno do Poder
Legislativo esteja a cargo do controle interno do Poder
Executivo, nos termos indicados no caput do artigo 31 da
Constituicdo Federal de 1988, assim como que cada Poder
tenha seu proprio controle interno, ressalvado o entendimento
do relator de que cada Poder deve contar com o seu proprio
controle interno, e de que nado seria possivel a dualidade de
modelos. 6. E possivel (regular) que servidor efetivo ocupante
de cargo de nivel médio seja designado como controlador
interno, desde que detenha formacgao/conhecimentos para
tanto.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo senhor José Schneiders,
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, com fulcro no artigo 38 da Lei
Complementar n.° 113/05, versando sobre questdes envolvendo a funcdo de
CONTROLADOR INTERNO do Poder Legislativo, formuladas nos seguintes termos:

“1 — E possivel que estes Entes Publicos com quadro reduzido de
servidores, e na absoluta auséncia de outro servidor efetivo capacitado,
designem servidor efetivo ocupante do cargo de Advogado para exercer
cumulativamente as atribuicées de Controlador Interno?
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2 — Na total auséncia de servidores que preencham os requisitos da Lei,
pode, excepcionalmente, a atribuicdo ser feita a Servidor em Estagio
Probatorio?

3 — Caso negativo, pode esta atribuicdo ser afeita ao Controlador Interno
do Poder Executivo?”

2. O consulente anexa parecer de sua procuradoria juridica a pecga 3, a

qual conclui afirmativamente a primeira e a terceira questoes e negativamente a

segunda.
3. A consulta foi recebida mediante Despacho n.° 1561/15-GATBC, em
juizo preliminar, no qual se atestou o atendimento aos requisitos previstos no art. 38

da Lei Complementar n.° 113/2005.

4. A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca esclarece, mediante

Informacgéo n.° 77/15 (pecga 8), que existem sobre o tema decisées constantes do
Acérdao n.° 1369/07-Pleno e Acérdao n.° 97/08-Pleno.

5. A Diretoria_de Contas Municipais mediante Informagao n.° 66/16

(peca 10), relatou a existéncia de consulta sobre o mesmo tema, autuada sob o n.°
705293/15, proposta por Mario César Marcondes, Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA, com as seguintes indagacdes:

“a) E possivel, designar servidor efetivo ocupante do cargo de advogado/a
para que o exercicio da fungdo de controle interno, em se tratando de uma
instituicdo, que, em tese, possui em seu quadro de pessoal apenas dois
cargos de nivel superior, quais sejam, contador e advogado?

b) Em caso de entendimento positivo, nas situacbes que, em tese, é
necessaria a atuagcdo do/a advogado/a efetivo/a em atos submetidos ao
controle interno, pode o/a advogado/a ocupante do cargo em comissédo de
Assessor Juridico da Presidéncia elaborar pareceres em procedimentos
licitatorios ?

c¢) Em ndo sendo possivel a cumulagao das atribuicbes supracitadas e
havendo necessidade do/a controlador/a interno/a possuir formagdo em
nivel superior, pode, em tese, ser designado/a servidor/a efetivo/a
ocupante de cargo de nivel médio, desde que seja titular do requisito
exigido?”
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6. Mediante Despacho n.° 331/16-GATBC, acolhi proposta da Diretoria
de Contas Municipais de apensamento dos autos n.° 705293/15 ao presente

expediente para tramitagdo e decisdo conjuntas, conforme regras de apensamento
e de prevengao contidas no Regimento Interno desta Corte, o que foi efetivado,

consoante informagao da Diretoria de Protocolo a pega 13.

7. A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, nos referidos autos em

apenso, esclarece, mediante Informacao n.° 82/15 (pega 8), que existem sobre o
tema questionado pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA as seguintes decisdes: Acérddo n.° 265/08-Pleno’, Acérdao n.° 867/10-
Pleno?, Acérddo n.° 97/08-Pleno®, Acérddo n.° 361/13-Primeira Camara® e Acérdéo

n.° 2707/15-Segunda Camara®.

' ACORDAO N.° 265/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N.°: 522556/07 ]

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO

INTERESSADO: ADELINO DOS SANTOS

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — Controlador Interno — imprescindivel que seja exercido por servidor publico efetivo mediante alternativas que visem
a propiciar a necessaria imparcialidade para o exercicio da atividade e a ndo sujeicéo a pressdes politicas.

2 ACORDAO N.° 867/10 - Tribunal Pleno

PROCESSO N.°: 402949/09

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

INTERESSADO: DEMETRIO CESAR TONON

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Consulta. Controle interno. Lapso temporal para o desempenho das fungdes de controlador. Exercicio por servidor efetivo.
Possibilidade de criagdo de cargo em comissdo para afigura do controlador geral a ser desempenhada, preferencialmente, por
servidor publico efetivo, com o propdsito de chefiar equipe composta por servidores com a fungao de controladores interncs.

3 ACORDAO N.° 97/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N.°: 449824/07

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA

INTERESSADO: SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Cargo em comiss&o para chefe de setor de controle interno. Possibilidade considerando que os responsaveis pelo
controle interno devem ser servidores efetivos, os quais devem ocupar o cargo por tempo previamente definido.

* ACORDAO N.° 361/13 - Primeira Camara

PROCESSO N.°: 158762/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: NELSON DA COSTA

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2009 DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA. PROPOSTA DE
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS, COMDETERMINACAO E RECOMENDAGCAO.

“Esta Procuradora entende que ndo ha dbices legais a designagéo da servidora para exercer a fungdo de controle inter no,
tanto na questao do cargo efetivo de nivel médio quanto ao estagio probatério. Bem exemplifica a Diretoria, apontando o
entendimento desta Corte na matéria, através do Acordao n. 325/08. Para tanto, justo que a remuneragéo por ela percebida
seja correspondente.” (Parecer n.° 2281/10)”

® ACORDAO N.° 2707/15 - Segunda Camara
PROCESSO N.°: 188972/12
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
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8. A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, por meio da Instrucéo

n.° 5049/16 (peca 15), opina que os questionamentos sejam respondidos nos
seguintes termos (respostas apresentadas, pela ordem, aos questionamentos da

Camara Municipal de Missal e da Camara Municipal de Telémaco Borba):

“a) Nao é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerga
cumulativamente as atribuicoes de controlador interno, mesmo com
quadro reduzido de servidores no ente municipal e na auséncia de outro
servidor efetivo;

b) Nao é adequado que servidor em estagio probatério exer¢a, mesmo
que excepcionalmente, as fungées de controlador interno;

c) E possivel que a fungdo de controle interno do Poder Legislativo
seja exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde que
exista lei municipal estabelecendo e regulando tal atividade;

d) Nao é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerca
cumulativamente as atribuicées de controlador interno, mesmo com
quadro reduzido de servidores no ente municipal e na auséncia de outro
servidor efetivo;

e) E _possivel que advogado ocupante de cargo em comissdo de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios enquanto o advogado efetivo
atua como controle interno;

f) Ndo é possivel que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel
médio, mesmo possuindo formagao em nivel superior, seja designado
como controlador interno. Contudo, em néao havendo servidores efetivos
de nivel superior aptos a exercer a fungdo de controlador interno sem que
ocorra violagdo a segregacgdo de fungbes, e apenas enquanto ndo haja tais
profissionais nos quadros da entidade, pode ser aceito que um servidor de
nivel médio com formagao superior compativel ocupe excepcionalmente a
fungéo de controlador.” (Destaquei)

9. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 381/17

(peca 16), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pelo
conhecimento das consultas, e corrobora as conclusées apresentadas pela
unidade técnica, divergindo apenas em relacdo ao exercicio da funcado de

controle interno por servidor efetivo de nivel médio. Entende que este podera

exercer atividade de controle interno, ainda que detentor de cargo de nivel médio,

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIAGU
INTERESSADO: NERI DE JESUS DO BONFIM
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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desde que possua conhecimento técnico necessario para o desenvolvimento da

atividade.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Preliminarmente, verifica-se que estao preenchidos os pressupostos
de admissibilidade fixados no art. 38 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05,
evidenciando-se, nos termos do art. 39, inciso |l da referida lei, que os presidentes
das Camaras Municipais sao autoridades legitimas para formular consultas, razées
pelas quais as mesmas devem ser conhecidas, nos termos do art. 313 do

Regimento Interno deste Tribunal.

2. No tocante ao mérito, constato que este Tribunal de Contas ja se
manifestou, em sede de consulta, com forga normativa, sobre algumas questbes
apresentadas pelos consulentes, referentes as condigcbes para o exercicio da

atividade de controle interno, sendo que, recentemente, publicou manual sobre esse

tema, disponivel em seu site, intitulado “Diretrizes e Orientagdes sobre o Controle
Interno para os Jurisdicionados”. Ha, porém, alguns questionamentos que nao
foram objeto especifico de apreciagao por esta Corte. Deste modo, passo a
propor que as respostas as arguigdes dos consulentes sejam as seguintes
(questionamentos e respostas identificadas conforme a formulacéo original de cada

Camara e da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal):

1° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL:

“1 — E possivel que estes Entes Publicos com quadro reduzido de
servidores, e na absoluta auséncia de outro servidor efetivo capacitado,
designem servidor efetivo ocupante do cargo de Advogado para exercer
cumulativamente as atribuicbées de Controlador Interno?”

1° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

“a) é possivel, designar servidor efetivo ocupante do cargo de advogado(a)
para que o exercicio da fungao de controle interno, em se tratando de uma

EMENTA: Prestagdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares comressalva, sem prejuizo da aplicagédo de multa.
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instituicdo, que em tese, possui em seu quadro de pessoal apenas dois
cargos de nivel superior, quais sejam, contador e advogado?’

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO (idéntica para as

duas questdes):

‘Ndo é possivel que advogado que ocupa cargo efetivo exerca
cumulativamente as atribuigbes de controlador interno, mesmo com
quadro reduzido de servidores no ente municipal e na auséncia de outro
servidor efetivo.”

3. PROPOSTA DE RESPOSTA a estas duas questbes: endosso o
entendimento exposto pela unidade técnica e pelo érgao ministerial. Mesmo
com o quadro reduzido de servidores, néo é possivel (ndo é regular) o exercicio
cumulativo das atribuicoes de controlador interno com as competéncias do
cargo de advogado, por violar o principio da segregagao de fungdes. Trata-se de
principio basico e essencial da atividade de controle, que orienta que o servidor ndo
deve exercer o controle sobre a atividade que ele mesmo executa. Servidores
necessariamente distintos devem desempenhar as fungdes de aprovacédo de
operagdes, execugao e controle destas, de modo a eliminar a possibilidade de
dissimulacdo de erros ou irregularidades. O conjunto de procedimentos e regras de
vigilancia, fiscalizagdo e verificagdo que configura o sistema de controle interno fica
prejudicado quando um mesmo servidor € responsavel pelo planejamento/execugao

e pelo controle destas atividades.

2° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

“b) Em caso de entendimento positivo, nas situagcées que, em tese, é
necessaria a atuacdo do(a) advogado(a) efetivo em atos submetidos ao
controle interno, pode o(a) advogado(a) ocupante do cargo em comissdo
de Assessor Juridico da Presidéncia elaborar pareceres em procedimentos
licitatérios 7

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO:

“e) E_possivel que advogado ocupante de cargo em comissdo de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatérios enquanto o advogado efetivo
atua como controle interno.”
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4. PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo das respostas afirmativas

da unidade técnica e do 6rgado ministerial para essa questao, entendendo que, em
termos tedricos e ideais, a resposta deve ser tida como prejudicada, tendo em

vista que a proposigao foi formulada para o caso da resposta a questao anterior ter

sido positiva, 0 que ndo se verificou, ou pela negativa.

5. A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, mediante Instrugdo n.°

5049/16 (peca 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
381/17 (pega 16), apresentou os seguintes argumentos para entender como possivel
que o ocupante de cargo em comissao de Assessor Juridico da Presidéncia elabore
pareceres em procedimentos licitatérios a fim de que o advogado efetivo ndo fique

impedido de exercer o controle interno sobre esses atos:

“Sim, é possivel que advogado ocupante de cargo em comisséo de
assessor juridico da presidéncia da Cémara de Vereadores elabore
pareceres em procedimentos licitatorios enquanto o advogado efetivo atua
como controle interno.

Tendo em vista que o ocupante de cargo em comissdo de assessor
juridico da presidéncia da Camara de Vereadores atua diretamente no
assessoramento da autoridade nomeante, ou seja, do presidente do Poder
Legislativo, e que é essa mesma autoridade que homologaré os certames
licitatorios realizados no ambito deste Poder, ¢ possivel que uma das
atividades do assessor juridico comissionado seja a elaboracdo de
pareceres nos certames licitatérios da Casa Legislativa, enquanto o
advogado efetivo atua como controle interno.”

6. A meu ver, tal entendimento € incompativel com os fundamentos do
Prejulgado n.° 6 desta Corte, que dispde que o ocupante de cargo comissionado de
assessor juridico ndo pode imiscuir-se em atividade permanente e rotineira do ente.
Neste sentido, consta da ementa do Acdérdao n.° 1111/08-Tribunal Pleno, que

decidiu o referido incidente, o seguinte:

“REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM COMISSAO:
POSSIVEL, DESDE QUE SEJA DIRETAMENTE LIGADO A
AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA ATENDER AO
PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA CRIACAO DE CARGO
COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNGCAO GRATIFICADA PARA
ASSESSORAMENTO  EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER
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LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO CASO DO PODER
LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTIVO.
DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE
SERVIDORES EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS.”

7. Com efeito, a referida decisdo dispbée que o ocupante de cargo
comissionado com tal atribuicdo ndo deve executar atividade permanente e rotineira

do 6rgao. No caso, ainda que a intencdo seja a de possibilitar que o advogado

efetivo exerca a funcao de controlador interno, havera a violagdo ao artigo 37, inciso

V da CRFB/88, eis que os cargos de provimento por comissao voltados para a
funcdo de assessoramento de autoridade ndo podem servir para atuagao nas
atividades ordinarias e gerais do 6rgéao, como seria o caso da emissdo de pareceres

em licitagdes.

8. Outrossim, as atribuicdes do controle interno ndo se limitam ao
exame dos pareceres emitidos em licitacbes, cabendo-lhe outras finalidades,

conforme preconizam os artigos 4° e 5°da Lei Organica deste Tribunal, vejamos:

“Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar n.°. 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n.°. 8.666, de 21
de junho de 1993, e alteragbes posteriores, e na Lei n.°. 4.320, de 17 de
margo de 1964, bem como, para apoio ao controle externo, todos 0s
Jurisdicionados deveréo, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle
interno com as sequintes finalidades:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execugdo de programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos
municipios;

Il — verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia das gestbes orgamentaria, financeira e patrimonial, nos 6rgéos e
entidades da administracao estadual e municipal, bem como, da aplicagcao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operagbes de crédito, avais e outras garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado e dos municipios;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 5° No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno deverédo exercer, dentre outras, as sequintes atividades:
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| — organizar e executar programacédo de auditorias contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob
seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

Il — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer;

Il — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de
qualquer das ocorréncias referidas que autorizem este procedimento.”

9. A titulo de ilustragdo, confira-se trecho do Prejulgado n.° 1900 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o qual bem elucida as atividades

préprias do controle interno de uma Camara Municipal:

“9. Séo atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a
leqalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, os reqistros contabeis, 0s
atos de gestdo, entre eles: os processos licitatorios, a execugdo de
contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens patrimoniais
da Céamara, o almoxarifado, os atos de pessoal, incluidos o0s
procedimentos de controle de freqiiéncia, concessdo e pagamento de
diarias e vantagens, elaboracao das folhas de pagamento dos Vereadores,
servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso, abastecimento
e manutencdo do(s) veiculo(s) oficial(is); uso de telefone fixo e moével
(celular); execugcdo da despesa publica em todas suas fases
(empenhamento, liquidacdo e pagamento); a observancia dos limites
constitucionais no pagamento dos Vereadores e dos servidores da
Cémara; a assinatura do Relatério de Gestdo Fiscal, junto com o
Presidente da Cémara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizagao
prevista no art. 59 da LRF, alertar a autoridade administrativa sobre
imprecisbes e erros de procedimentos, assim como sobre a
necessidade de medidas corretivas, a instauracdo de tomada de contas
especial e/ou de processo administrativo; executar as tomadas de contas
especiais determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao
Tribunal de Contas do Estado irreqularidades ou ilegalidades de que tenha
conhecimento, acerca das quais ndo foram adotadas quaisquer
providéncias pela Autoridade Administrativa, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 74, § 1°, CF, art. 113 da CE e arts. 60 a 64 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art. 5° da Decisdo
Normativa n. TC-02/2006; fazer a remessa ao Poder Executivo das
informagbes necessarias a consolidagdo das contas, na forma, prazo e
condicbes estabelecidas pela legislagédo vigente.” ® (destaquei)

5 Prejulgado n.° 1900 — TCE/SC. Relator: Conselheiro Moacir Bertoli. Data da sess&o: 30/07/2007. Data da Ultima alterago:
16/09/2015 mediante Decis&o n.° 1476/2015.
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10. Constata-se, pela relacido de atividades de controle listadas, que a
substituicao do advogado de cargo efetivo por advogado comissionado para liberar o
primeiro para as atividades de controle interno seria incompativel, posto que ha
diversas outras atividades nas quais o advogado efetivo permaneceria envolvido (e
nao s6 na analise de licitagdes), podendo resultar em conflito de interesse, o que
evidencia a fragilidade da solugcédo proposta. Por conseguinte, exclui-lo de atividades
permanentes e rotineiras da Administragdo, passando-as a ocupante de cargo
comissionado, com o intuito de permitir ao servidor efetivo atuar como controlador
interno, ndo se afigura como a melhor solugdo, seja porque o ocupante de cargo
comissionado estaria em desvio de fungéo, realizando encargo proprio de servidor
efetivo, seja porque este deixaria de atuar (injustificadamente) nas competéncias
que identificam o cargo para o qual foi admitido. Resumindo, n&o € possivel (regular)
que ocupante de cargo em comissao de assessor juridico da presidéncia da Camara
de Vereadores elabore pareceres em procedimentos licitatérios para que o Unico
advogado efetivo atue como controlador interno, pois haveria violagdo do Prejulgado
n.° 6 deste Tribunal.

2° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL :

“2 — Na total auséncia de servidores que preencham os requisitos da Lei,
pode, excepcionalmente, a atribuicdo ser feita a servidor em estagio
probatorio?”

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO:

‘b) Ndo é adequado que servidor em estagio probatorio exerga,
mesmo que excepcionalmente, as fungdes de controlador interno;”

11. PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo das respostas negativas

da unidade técnica e do 6rgao ministerial.

12. Primeiramente, relembro que este Tribunal de Contas ja respondeu
a pergunta similar, formulada no bojo da consulta autuada sob n.° 568635/12, na
qual se prolatou o Acéordao n.° 1024/15-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro

Durval Amaral, no sentido de que o controle interno devera ser exercido
preferencialmente por servidor estavel:
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“1. Todos os servidores da Cémara estdo em estagio probatorio, por isso,
0s que possuem terceiro grau, dado o conhecimento técnico que possuem,
podem exercer o cargo de Controlador Interno do Legislativo? Ha& algum
impedimento por estarem em estéagio probatoério?

(...)

Em relagéo ao titular do controle interno, conforme propugnado pela
unidade técnica, frise-se que esta Corte ja se manifestou reiteradamente
pela necessidade de o responsavel ser servidor de cargo efetivo e estavel,
uma vez que a natureza das atribuicées do controlador interno mostra-se
incompativel com a precariedade do cargo comissionado, de livre
nomeagéao e exoneragao ou de servidor em estagio probatoério. Entretanto,
esta Corte previu que o cargo de Controlador Geral seja ocupado
“preferencialmente” por servidor efetivo.

Esta orientagao encontra-se consignada no Acordéo n.° 265/08 - Pleno que
respondeu a consulta n.° 522556/07 e Acérddo n.° 97/2008 - Pleno’
referente ao protocolado n.° 449824/07.” Destaquei.

13. A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante Instrugcdo n.°
5049/16 (pecga 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
381/17 (peca 16), apresentou os seguintes argumentos relevantes no sentido de

nao ser adequado o exercicio do controle interno por servidor em estagio

probatorio, abaixo transcritos:

“Néo, ndo é adequado que servidor em estagio probatério exergca, mesmo
que excepcionalmente, as fungbes de controlador interno.

De modo geral, ndo ha qualquer distingdo entre o servidor estavel e o
servidor em estagio probatério quanto a sua qualificagdo e competéncia,
uma vez que ambos foram selecionados por concurso publico e, via de
regra, devem receber treinamentos periddicos para o desempenho de suas
fungées.

No entanto, o servidor em estagio probatdrio ainda esta sujeito a avaliagdo
da Administragcdo Publica, onde se verifica se o servidor recém-contratado
possui condicbes de exercer cargo publico e, com isso, adquirir a sua
estabilidade. Desse modo, o controle interno ndo pode ser confiado a
servidor que ainda ndo se sabe se tera condicbes de cumprir suas
fungbes, uma vez que ainda esta sendo avaliado.

" “Responder a presente consulta no sentido de que os responsaveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos,
permitindo-se:

1)- Acrescer as atribuicdes regulares de servidor a funcao de confianga de Controlador, desde que por periodo previamente
definido;

2)- Criar cargo em comissdo de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por servidores efetivos;

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternancia.
Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comisséo de controlador geral, desde que para chefiar equipe composta
por servidores efetivos.”
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Além disso, o servidor em estagio probatorio pode sofrer pressées ilegais,
uma vez que esta sendo avaliado por aqueles que podem sofrer os efeitos
do controle interno, o que pode comprometer a imparcialidade no exercicio
da fungéo.”

14. Nesse sentido sdo os precedentes deste Tribunal de Contas em
sede de consulta com forga normativa: Acérdao n.° 265/08-Pleno e Acoérdao n.°
97/2008-Pleno.

15. Veja-se que o servidor em estagio probatdrio pode sempre sofrer
pressdes politicas, ndo sO se estiver desempenhando a funcdo de controlador
interno, mas até mesmo para, por exemplo, emitir parecer que favorega alguma
irregularidade. De outra feita, uma vez que um servidor em estagio probatoério logra
ser nomeado para o cargo, sua avaliagao para a obtengao de estabilidade podera, a
critério de cada legislacdo, ser favoravel, tacita ou expressamente, ou ser suspensa.
No caso da Unido, por exemplo, a Lei n.° 8.112/91, que dispbe sobre o regime
juridico de seus servidores publicos, prevé, em seu artigo 20, autorizagdo para o
exercicio de cargos em comissao ou fungdes gratificadas e a suspensao do estagio

probatorio, em hipoteses especificas:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24
(vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidao e capacidade serdo
objeto de avaliagcdo para o desempenho do cargo, observados o0s
sequintes fatores: (Vide EMC n.° 19)

§ 3* O servidor em estagio probatério poderéa exercer quaisquer cargos de
provimento em comisséo ou fun¢bes de dire¢cado, chefia ou assessoramento
no 6rgdo ou entidade de lotagcdo, e somente podera ser cedido a outro
orgdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de
provimento em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n.°
9.527, de 10.12.97)

(...)

§ 5% O estagio probatério ficara suspenso durante as licencas e o0s
afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1°, 86 e 96, bem assim na
hipétese de participacdo em curso de formagéo, e sera retomado a partir
do término do impedimento. (Incluido pela Lei n.° 9.527, de 10.12.97)

16. Considerando isso, creio que a questdo dependera essencialmente

do que dispuser cada normativa municipal, ndo devendo o tribunal se imiscuir no
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assunto. Assim, tenho que esta Corte, quando muito, podera tdo somente
recomendar alguns cuidados no tocante ao tema, ndo sendo plausivel que contrarie
normativo ou ato local que permita a nomeacéo de servidor em estagio probatdrio

para o encargo sob analise.

3° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL :

“3 — Caso negativo, pode esta atribuigéo ser afeita ao Controlador Interno
do Poder Executivo?”

RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO:

“c) E possivel que a fungdo de controle interno do Poder Legislativo
seja exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde que
exista lei municipal estabelecendo e regulando tal atividade,”

17. PROPOSTA DE RESPOSTA DO RELATOR: adoto a solugéo

proposta, embora, em termos tedricos, discorde do entendimento anotado.

18. A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante Instrugdo n.°
5049/16 (peca 15), corroborada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
381/17 (pecga 16), apresentou 0os seguintes argumentos para entender como possivel
o exercicio da funcao de controle interno do Poder Legislativo pelo controle interno

do Poder Executivo:

“Sim, é possivel que a fungéo de controle interno do Poder Legislativo seja
exercida pelo controlador interno do Poder Executivo, desde que exista lei
municipal estabelecendo e regulando tal atividade.

Este ¢, inclusive, o sistema de controle interno original expresso na
Constituicdo Federal, que em seu art. 31 prevé que ‘a fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle inferno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei’.

Com a instituicdo deste sistema de controle interno, ‘a Cémara de
Vereadores, como unidade orgamentaria, integra o Sistema de Controle
Interno do Municipio, cujo 6rgéo central esta vinculado ao Chefe do Poder
Executivo, o qual responde por toda a gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial. ®”
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19. Baseou-se a unidade técnica e, portanto, o 6rgdo ministerial, no
texto original da Constituicdo Federal e em respeitavel doutrina da lavra de Flavio da

Cruz e José Osvaldo Glock, que dispde:

“No que tange a inclusédo ou ndo da Camara de Vereadores no contexto do
Sistema de Controle Interno do Municipio, tem-se que o art. 31 da
Constituicdo Federal determina que a fiscalizacdo do Municipio (o que
abrange o Poder Legislativo) sera exercida pelo Poder Executivo através
dos sistemas de controle interno. {(...).

Com base nessa disposi¢cdo constitucional, ndo restam duvidas de que a
fiscalizagdo do Municipio, incluindo a Céamara de Vereadores, é uma
atividade, em termos de controle interno, de competéncia do Poder
Executivo. Fica claro que ndo ha que se falar em Sistema de Controle
Interno do Poder Legislativo Municipal, atuando de forma isolada, ja que a
Cémara de Vereadores, como unidade orgcamentaria, integra o Sistema de
Controle Interno do Municipio, cujo 6rgdo central esta vinculado ao Chefe
do Poder Executivo, o qual responde por toda a gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial.

Neste Caso, a Casa Legislativa passa a ser considerada como um 6rgéo
setorial desse sistema e, assim, executa os controles que lhe séo
atinentes, conforme orientagdo técnica do 6rgédo central. Contudo, tendo
em vista o principio da independéncia dos poderes, as acdes do Sistema
de Controle Interno do Municipio ndo atingem a fung&o legislativa.

Na qualidade de 6rqdo setorial do Sistema de Controle Interno do
Municipio, a Camara subordina-se a observancia de normas e
procedimentos de controle, a serem por ela expedidos conforme
padronizacdo e orientacdo técnica do O6rgdo central do Sistema,
objetivando a integragéo contabil com o Poder Executivo.

A existéncia de sistemas de controle interno em cada poder, atuando de
forma integrada, aplica-se tdo-somente a Unido (e aos Estados,
dependendo de suas respectivas constituicées), por forca do que dispbe os
arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, o que ndo alcanca 0os municipios,
que s&o regidos, neste particular, pelo art. 31, da Carga Magna e, em
geral, também pelas respectivas constituicées estaduais.”

20. Milton Mendes Botelho sustenta o mesmo entendimento:

“O art. 76 da Lei Federal 4.320/64 especifica de forma clara as atribuicées
do Controle Interno, mas sempre fica alguma duvida quanto a extensdo de
suas agbes, como é o caso dos Municipios com menos de 50 mil

8 Da Cruz, Flavio. Glock, José Osvaldo. Controle Interno nos Municipios — Orientacdo para a Implantagdo e Relacionamento
comos Tribunais de Contas. Ed. Atlas. 3° ed. Pg. 47.
9 GLOCK, José Osvaldo. CRUZ, Flavio da. Controle Interno nos Municipios. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, pag. 47.
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habitantes. Uma das duvidas é se o Sistema de Controle Interno do
Executivo pode abranger os atos do Poder Legislativo Municipal.

A resposta afirmativa esta inserida no art. 74 da Constituicdo Federal,
quando afirma que todos os Poderes manterdo, de forma integrada, o
Sistema de Controle Interno, mesmo que cada Poder possua seu proprio
sistema de controle, mas a integragcéo destes sistemas é responsabilidade
do Poder Executivo, por isso lhe compete elaborar a cada final de exercicio
financeiro a prestagdo de contas consolidada, ndo eximindo os demais
Poderes de elaborarem suas respectivas contas acompanhadas do
relatério anual do Sistema de Controle Interno.”"

21. Nestes termos, o disposto no art. 31 da Constituicdo Federal

afastaria a aplicagdo dos artigos 70 e 74" da Constituicdo Federal. Veja-se seu teor:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (Destaquei)

22. Ha, todavia, argumento em sentido contrario, postulando que o
Poder Executivo, ao exercer o controle interno sobre sua propria atuagcéo e sobre a
atuacdo do Poder Legislativo, estaria ferindo a independéncia deste ultimo e, por
consequéncia, o principio constitucional da separagao de poderes. Nesse sentido, é

a orientacao, por exemplo, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“(...) A Cémara ndo esta sujeita ao controle interno do Poder Executivo,
nos termos dos artigos 75 e 76 da Lei 4.320/64. Tal posicionamento
estriba-se, fundamentalmente, no entendimento de que cada Poder é
independente e autbnomo. Ha a necessidade do controle interno — mas no

© BOTELHO, Milton Mendes. Manual Pratico de Controle Interno na Administragdo Pblica Municipal. Curitiba: Jurua, 2008,
pag. 39.

" Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, leqitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (destaquei).

Art. 74. Os Poderes Leaqislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de (destaquei).:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos orgamentos da
Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer iregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria. Destaquei.
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ambito de cada Poder. Sobre esta questao, é meridiana a clareza do texto
constitucional, proporcionada pelo caput do art. 70 (...).""

23. Tal argumento € rebatido pela tese de que o Poder Executivo podera
realizar o controle interno quanto aos atos do Poder Legislativo, mas este ultimo n&o
estara obrigado a acatar as providéncias preconizadas, embora recomendaveis.
Tratar-se-ia de ato de cooperagao entre os poderes, sobretudo quando a analise do
binbmio possibilidade-necessidade desautorizar a criagdo de 6rgdo de controle
interno préprio em cada Poder. Esta posicdo é defendida de forma clara e
competente em artigo da lavra de Sérgio Antdénio Ferrari Filho, Procurador da

Camara Municipal do Rio de Janeiro, do qual transcrevo a seguinte passagem:

“De tudo isto, podemos depreender que ndo ha nenhum obice juridico a
que um o6rgéo de auditoria do Executivo preste seus servigos técnicos junto
ao Legislativo. Cabera a ele examinar as contas, informar e opinar sobre
0s problemas e inconsisténcias encontrados. Nado ha ai nenhum atentado
ao principio constitucional da separacdo dos poderes, uma vez que oS
dirigentes do Legislativo ndo estardo obrigados a adotar as providéncias
preconizadas pela auditoria, embora em geral as razbes técnicas o
recomendem. E o que ocorre, por exemplo, quanto aos 6rgdos de
assessoramento juridico, em ambos os poderes. Se a Procuradoria-Geral
oferece um opinamento em determinado sentido, o administrador podera
optar por solugdo contraria ao parecer, atraindo porém para si toda a
responsabilidade por eventuais consequiéncias daquele ato. Vista sob este
angulo, de servigo técnico especializado, a auditoria das contas da Cédmara
Municipal em nada vulnera a separacdo ou independéncia dos poderes,
mas, ao contrario, auxilia o administrador numa melhor avaliacdo da
gestéo e dos controles.

(...)

O exercicio destas atividades de controle interno, por érgdos de um Poder
em outro, portanto, ndo fere, por si s6, o principio constitucional da
separacdo dos poderes. Nos Municipios de pequeno porte, em que hdo
seja recomendavel ao Legislativo instituir sistemas préprios de orgamento,
contabilidade e auditoria, ndo ha nenhum Oobice a que estas atividades
sejam exercidas pelos 6rgéos técnicos do Executivo. Devera, no entanto,
ficar reservado ao Legislativo o poder decisério sobre as recomendagbes
destes o6rgdos. Do mesmo modo, as san¢bes por eventuais erros na
administragdo financeira da Casa Legislativa s6 poderao ser aplicadas
pelos dirigentes da Camara Municipal (ou, obviamente, pelo 6rgédo de
controle externo).”"®

2 TCE-MG. Consulta n® 452063. Data da sess3o: 1°.10.97. Rel: Cons. Simdo Pedro Toledo.

'® FERRARI FILHO, Sérgio Antonio. O Alcance do artigo 31 da Constituigdo Federal e o Controle Interno nos Municipios.
Direito, Rio de Janeiro, V. 3, n. 5, jan/jun. 1999. Disponivel em:

http:/Mww camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc1999/revdireito1999A/est alcanceart31.pdf
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24. Em que pesem os respeitaveis argumentos, discordo da
interpretagao da doutrina referida, filiando-me aquela defendida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Ainda que a construgdo do modelo seja
coerente, ao contrario do sustentado, ndo me parece haver fundamento juridico para
a tese. Nao se deve interpretar a referéncia, no texto constitucional, a “sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal” de forma a abarcar neles o Poder
Legislativo Municipal, sob pena de atentar contra um dos principios mais basilares

da Republica, o da separagao dos poderes.

25. No mesmo sentido do que defendo sao as relevantes consideragoes
de Evando Martins Guerra, citado por Rodrigo Pironti Aguirre de Castro:

“Ora, sendo os poderes independentes e harménicos entre si, conforme
preceitua o art. 2° da nossa Lei Maior, ndo podera haver vinculo
subordinativo entre eles. Em se aceitando a hipotese de integracéo
horizontal, estar-se-ia permitindo a criagcdo de um 6rgéo central, reunindo
fodos os diversos sistemas existentes em cada um dos blocos organicos,
funcionando como controlador geral com prerrogativa de fiscalizagao sobre
eles, interferindo no principio da independéncia determinado pela
Constituicdo. Além disso, vale salientar que, nesse caso, prosternada
estaria a esséncia do controle, porquanto, ao ser apartado de cada um dos
Poderes, deixaria de ser interno, criando-se uma nova figura, eivada de
inconstitucionalidade, de controle externo. Nossa sistematica constitucional
néo se coaduna com tal conjectura.”™

26. Deste modo, parece-me indubitavel que um orgao estranho a
estrutura do Poder controlado, ao interferir ou determinar a atuacdo deste Poder,
viola a Carta Maior e o conceito da Separacdo de Poderes. Convém transcrever um

exemplo do préprio Rodrigo Pironti Aguirre de Castro que bem elucida a questao:

‘Imagine-se o sequinte exemplo: um sistema de controle interno
envolvendo o Executivo Municipal (nele incluidas duas autarquias,
fundagbes, empresas estatais e sociedades de economia mista) e o Poder
Legislativo do mesmo Municipio e a Unidade Central deste sistema
vinculada a Controladoria-Geral do Municipio. Verificada uma
irreqularidade pelo Controlador-Geral do Municipio poderia ele obrigar o
chefe do Legislativo a adotar medidas sob pena de sangdo? Ou melhor,

* GUERRA, Evandro Martins. Os controles externos e internos da administracdo piblica. 2. Ed. Ver. E ampl. Belo Horizonte:
Férum, 2005. p. 260 apud CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Ensaio Avangado de Contrde Interno: profissionalizagdo e
responsabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 165.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YZ1G.D8J9.CEYJ.CY05



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

poderia o Controlador-Geral do Municipio, neste caso, determinar que a
prestacdo de Contas do Legislativo deve ser encaminhada para ele
(controlador vinculado ao Executivo) no prazo maximo de 15 dias antes da
data de entrega ao Tribunal de Contas? N&o ha, constitucionalmente,
vinculo hierarquico entre o0s poderes, nem mesmo competéncia
constitucionalmente licita deste controlador na ordenacéo de atos ao Chefe
do Poder Legislativo, pelo que, ndo parece possivel o entendimento de que
o sistema de controle interno pode engendrar e ordenar duas esferas de
governo ou poderes distintos.”’®

27. Afastados, deste modo, os argumentos da unidade técnica e do
orgao ministerial, reputo relevante insistir que € obrigatério cada Poder instituir o

seu proéprio controle interno, nos termos do que disposto nos artigos 70 e 74 da

Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no
exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irreqularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

(Destaquei.)

® CASTRO. Rodrigo Pironti Aguirre. Sistema de Controle Interno: Uma perspectiva do modelo de gestdo publica gerencial. 3
Edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2014, pag. 151.
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28. Destaco, ainda, a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro, que, ao
comentar sobre os referidos artigos constitucionais, informa, com a acuidade que Ihe

€ peculiar, o seguinte:

“O controle ainda pode ser interno ou externo, consoante decorra de
orgéo integrante ou ndo da propria estrutura em que se insere o 0rgédo
controlado. E interno o controle que cada um dos Poderes Exerce sobre
seus proprios atos e agentes. E externo o controle exercido por um dos
Poderes sobre o outro, como também o controle da Administragdo Direta
sobre a Indireta.

A Constituicdo Federal, no capftulo concernente a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria, prevé o controle externo,a cargo do
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 71) e
o controle interno que cada Poder exercera sobre seus proprios atos
(arts. 70 e 74). Esse controle interno é feito, normalmente, pelo sistema de
auditoria, que acompanha a execugéo do or¢camento, verifica a legalidade
na aplicagdo do dinheiro publico e auxilia o Tribunal de Contas no exercicio
de sua miss&o institucional.

O artigo 74 da Constituicdo inova de varias maneiras: primeiro, ao deixar
claro que cada um dos Poderes tera um sistema de controle interno;
segundo, ao prever que esse Sistema se exercera de forma integrada entre
os trés Poderes; terceiro, ao estabelecer a responsabilidade solidaria dos
responsaveis pelo controle quando, ao tomarem conhecimento de
irregularidade, deixarem de dar ciéncia ao Tribunal de Contas (§ 19;
finalmente, ao colocar o Tribunal de Contas como uma espécie de ouvidor-
geral a quem os cidadéaos, partidos politicos, associagbes ou sindicatos
podem denunciar irregularidade ou ilegalidade (§ 2°.”"° (Sublinhei. Os
destaques em negrito constam do original.)

29. Insta lembrar que o posicionamento sugerido, além de amparado
pelos artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, também encontra guarida na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual acentua a nogcdo de independéncia e autonomia

dos Poderes em seu artigo 59, que transcrevo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a: (...)

(Destaquei.)

'® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 Edigao. 2016, pag. 883.
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30. Como reforgo de argumentagdo, observo que outros Tribunais de
Contas, além do ja mencionado Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
aplicam o posicionamento defendido. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
inclusive, possui manual dirigido aos Municipios sob sua jurisdigdo, instando-os a
instituicdo de 6rgdo de controle interno em cada Poder. Transcrevo Comunicado
SDG n.° 32, de 2012, extraido de seu manual, que foi encaminhado por aquela Corte

de Contas aos seus jurisdicionados:

“O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ressalta que, a mando dos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo, bem assim do artigo 54, paragrafo
unico e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do
art. 38, paragrafo unico da Lei Orgéanica desta Corte, a Prefeitura e a
Cémara Municipal devem possuir seu proprio sistema de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, de se esperar que 0s
Municipios, por intermédio de normas e instrugcbes, regulamentem a
operagdo do controle interno e, se tal acontecer de forma adequada,
dispora o dirigente municipal de informagdes qualificadas para a tomada
de decisbGes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados.
Interessante que apenas servidores do quadro efetivo componham o
sistema em questéo.

Nesse contexto, tal normatizacao atentara para as fungbes constitucionais
e legais atribuidas ao controle interno:

1 - Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2 - Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial.

3 - Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4 - Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio.

5 - Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional.

6 - Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatorio de Gestdo Fiscal.

7 - Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados. SDG, em
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20 de setembro de 2012. SERGIO CIQUERA ROSSI Secretério Diretor
Geral”""

31. Ja o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tratou da
matéria em seu Prejulgado n.° 1900, reformado pela ultima vez em 2015, mediante
Decisao n.° 1476/2015 exarada no processo n.° 15/00034719:

“1. O controle interno da Camara Municipal é feito por meio de unidade de
controle interno a ser instituida por ato (Resolugédo) da Camara Municipal,
com a finalidade de executar a verificagdo, acompanhamento e
providéncias para corregdo dos atos administrativos e de gestéao fiscal
produzidos pelos seus 6rgdos e autoridades no éambito do proprio Poder,
visando a observéncia dos principios constitucionais da legalidade, da
publicidade, da razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade, bem como para auxiliar o controle externo.

2. A instituicdo do controle interno decorre originariamente do art. 31,
caput, c/c o art. 74, da CF, estando previsto pelos arts. 60 a 64 e 119 da
Lei Complementar Estadual n. 202, de 2000 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas), com a redagédo da LC n. 246, de 2003. O controle interno decorre
do dever de regularidade dos atos administrativos, que se realiza com o
acompanhamento e a fiscalizacdo efetiva e continua para detectar
eventuais irregularidades e prevenir desvios ou ilegalidades e para fins de
auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

3. E de competéncia da Cémara Municipal, segundo a avaliacdo de seus
Membros, com base no volume e complexidade das atividades
administrativas, definir se é suficiente atribuir a um servidor a execugdo
das tarefas do controle interno ou se é necessaria a estruturagdo de
unidade para melhor desempenho das atribui¢oes.

4. Nas Cémaras Municipais com reduzida atividade administrativa, apos
instituicdo do servico de controle interno, a execugdo das atribuicées
devera se conferida a servidor nomeado para o cargo de provimento
efetivo especifico de controlador interno, ou servidor de carreira ocupante
de cargo diverso, para assumir fungdo de confianga ou cargo
comissionado.

5. Quando for oportuna a criagdo de uma unidade, esta deve efetivar-se
mediante Resolugdo aprovada pelo Plenario da Cémara, que devera
estabelecer entre outros dispositivos, as atribuicbes e responsabilidades
do o6rgdo e de seus integrantes, os cargos criados e a forma de
provimento, a carga horaria (observados os termos do item 6), devendo ser
observadas na sua Iimplementacdo a legislagdo vigente, as
disponibilidades orcamentarias e financeiras, e os principios da eficiéncia,
da economicidade e da razoabilidade. A chefia da unidade, quando a
unidade for composta por varios servidores, pode ser exercida através de

"7 Fonte: TCE-SP. Manual Bésico O Controle Interno do Municipio. Fevereiro de 2015.
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cargo em comisséo, preferencialmente, preenchido por servidor efetivo do
quadro de pessoal da Cémara, indicado pelo Titular do Poder Legislativo
ou pela Mesa Diretora, conforme definido na Resolugé&o.

6. A carga horaria do(s) servidor(es) pode ser estabelecida em 10, 20, 30
ou 40 horas semanais, conforme dispuser a Resolugdo que criar o(s)
cargo(s), considerado o volume das atividades a serem executadas, sendo
a remuneragdo fixada mediante lei de iniciativa da Camara (art. 37, X, da
Constituigdo Federal), em valor proporcional a carga horaria efetivamente
cumprida.

7. E vedado o exercicio das atividades de controle interno através de
servigos contratados (terceirizagéo).

8. O controle interno deve atentar para o cumprimento da legislagdo
vigente, com énfase para a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual,
a Lei Organica Municipal, a Lei (federal) n. 4.320/1964, a Lei
Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), a Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas), o Regimento Interno do
Tribunal de Contas (Resolugéo n. TC-06/2001), a Resolugéo n. TC-16/94 e
alteragdes posteriores, a Lei (federal) n. 8.666/1993 e a legislagéo local.

9. Séo atividades préoprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a
legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, os registros contabeis, 0s
atos de gestdo, entre eles: os processos licitatorios, a execugdo de
contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens patrimoniais
da Cémara, o almoxarifado, os atos de pessoal, incluidos o0s
procedimentos de controle de freqliéncia, concessdo e pagamento de
diarias e vantagens, elaboragao das folhas de pagamento dos Vereadores,
servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso, abastecimento
e manutengdo do(s) veiculo(s) oficial(is); uso de telefone fixo e mdvel
(celular); execugdo da despesa publica em todas suas fases
(empenhamento, liquidagdo e pagamento); a observancia dos limites
constitucionais no pagamento dos Vereadores e dos servidores da
Cadmara; a assinatura do Relatério de Gestao Fiscal, junto com o
Presidente da Cémara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizagao
prevista no art. 589 da LRF, alertar a autoridade administrativa sobre
imprecisbées e erros de procedimentos, assim como sobre a necessidade
de medidas corretivas, a instauragcao de tomada de contas especial e/ou
de processo administrativo, executar as tomadas de contas especiais
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao Tribunal
de Contas do Estado irregularidades ou ilegalidades de que tenha
conhecimento, acerca das quais ndo foram adotadas quaisquer
providéncias pela Autoridade Administrativa, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 74, § 1°, CF, art. 113 da CE e arts. 60 a 64 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art. 5° da Decisdo
Normativa n. TC-02/2006; fazer a remessa ao Poder Executivo das
informagbes necessarias a consolidagcdo das contas, na forma, prazo e
condi¢cbes estabelecidas pela legislagao vigente.

10. A remessa ao Tribunal de Contas do Estado dos Relatérios de Gestao
Fiscal, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 54 e 55 da Lei
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Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), faz-se mediante a alimentag&o
de dados via informatizada, no Sistema e-Sfinge, conforme programa
disponibilizado pelo Tribunal de Contas. A comunicagéo de irregularidades
ou ilegalidades de que tenha conhecimento deve ser enderecada a
Presidéncia do Tribunal de Contas, observadas as disposicbes da Decisao
Normativa n. TC-02/2006, de 1%11/2006, bem como, das normas que
requlam a instauragdo e organizagdo de processos de tomada de contas
especial, conforme Instrugcdo Nomativa n. TC-01/2001, de 1%10/2001,
deste Tribunal. Deve o controle interno ficar atento as normas editadas
pelo Tribunal de Contas, quanto aos procedimentos que devem ser
adotados tanto em relagdo as atividades proprias do controle interno como
na condi¢cdo de auxiliar do controle externo.”

32. Quanto as manifestagdes anteriores deste Tribunal sobre este ponto,

releva notar que na consulta autuada sob n.° 568635/12, na qual se prolatou o ja
citado Acérdao n.° 1024/15-Tribunal Pleno, ficou registrado, na resposta a uma

das questdes, o seguinte:

“‘Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade da instituicao de
o6rgao de controle interno em cada um dos Poderes, conforme
previsto na Sessdo IX da Constituicdo Federal que trata, ‘Da
Fiscalizagao Contabil Financeira e Orgamentaria’, mais precisamente,
nos artigos 70 e 74, alem de outros dispositivos legais que também
contém esta previsdao, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei
Orgénica desta Corte de Contas.”

33. Ressalta-se que a referida consulta ndo tratava especificamente da
pergunta que se esta a responder, por isso ndo tem for¢a normativa quanto ao que

destacado.

34. Em sentido diverso, outra consulta deste Tribunal de Contas que

trata de questdo semelhante, autuada sob n.° 107966/07, foi respondida pelo
Acérdao n.° 921/07-Pleno nos seguintes termos:

“a) Pode a Camara Municipal implementar em sua estrutura 6rgdo de
Controle Interno separado do Controle Interno do Poder Executivo

municipal?

Sim.

Néo obstante a Constituicdo Federal fazer mengao apenas aos sistemas
(chama-se a atengéo para esta designagdo, pois é sempre preferivel se
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falar em sistema ou unidade de controle interno’®, e ndo 6rgéo) de controle
interno do Poder Executivo'®, a LC 101/2.000 expressamente prevé a
necessidade de existir controle interno atuante junto ao Poder Legislativo,
de modo a proporcionar a fiscalizagdo da gestao fiscal.

Em se preferindo a criacdo de unidades/sistemas diferenciados em cada
Poder, mostra-se essencial que ambos adotem mecanismos eficientes
com o fim de se manterem integrados. A atuagéo de um sistema estanque
no Legislativo, em virtude de sua relagdo com o Executivo, mostrar-se-a
completamente inapta a alcangar os resultados praticos desejados.”

35. Como se verifica, na consulta acima o questionamento diverge do
que ora se esta a tratar. Cuidou-se naquela oportunidade de se analisar a
possibilidade da Camara Municipal possuir 6rgdo de controle interno préprio,
separado do controle interno do Poder Executivo. Ja nesta consulta, o
questionamento € o oposto, se o controle interno do Poder Executivo pode acumular

a funcao de controle interno da Camara Municipal.

36. De todo modo, ante o quadro de controvérsia exposto, considerando
que na pratica, segundo levantamento obtido junto ao Analista de Controle Mario
Antonio Cecato realizado neste exercicio de 2017, dos 399 municipios paranaenses
217 tem o controle interno de suas Camaras formatado em conjunto com o Poder
Executivo correspondente, conforme antes referido, ressalvando meu entendimento
pessoal, entendo que a consulta deve ser respondida pela possibilidade de que o
controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do controle interno do

Poder Executivo, nos termos do art. 31 da Constituicao Federal de 1988.

3° QUESTIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO
BORBA:

“c) Em ndo sendo possivel a cumulagdo das atribuicbes supracitadas e
havendo necessidade do controlador (a) interno (a) possuir formagdo em
nivel superior, pode, em tese, ser designado (a) servidor (a) efetivo (a)
ocupante de cargo de nivel médio, desde que seja titular do requisito
exigido?”

'® |mportante salientar que a escolha enfre a utiizacdo de sistema, criagdo de unidade ou mesmo de apenas um servidor
depende, apenas, de escolha administrativa; ndo existindo meio correto ou incorreto, pois em cada 6rgédo pode haver forma
mais adequada de implantag&o de controle interno.
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RESPOSTA OFERECIDA PELA INSTRUGAO:

“f) Nao_é possivel que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel
médio, mesmo possuindo formagcao em nivel superior, seja designado
como controlador interno. Contudo, em ndo havendo servidores efetivos
de nivel superior aptos a exercer a fungcdo de controlador interno sem que
ocorra violagdo a segregagéo de fungdes, e apenas enquanto nao haja tais
profissionais nos quadros da entidade, pode ser aceito que um servidor de
nivel médio com formagéo superior compativel ocupe excepcionalmente a
funcao de controlador.”

37. PROPOSTA DE RESPOSTA: discordo do posicionamento da

unidade técnica e corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas.

38. A unidade técnica, em apertada sintese, alega que os servidores
ocupantes de cargo de nivel médio convivem com atividades de nivel intermediario
e, assim, ndao contam com a expertise necessaria para atuar no controle interno,

mesmo que tenham formagao superior.

39. O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da
unidade técnica e entende que o servidor que exerce cargo de nivel médio, desde
que detenha conhecimentos técnicos compativeis para o desenvolvimento da
atividade de controle interno, pode atuar como controlador interno. Informa que a
matéria ja foi analisada pelo 6rgao ministerial no Parecer Ministerial n.° 2281/10, da
lavra da Procuradora Valéria Borba, no processo n.° 139233/08, de prestacao de

contas municipal, cujo excerto transcrevo:

‘Em sua manifestagdo, a Diretoria de Contas Municipais, através da
Instrugéo n.° 3496/09, ratifica a instrug&o anterior (n. 2739/09), e mantém o
opinativo pela regularidade das contas com ressalva, considerando
passivel de ressalva a nomeacao extemporanea de servidora detentora de
cargo efetivo para exercer a fungdo de Controladora Interna.

Sobre as questbes levantadas argumenta, em suma:

a) que ser a servidora detentora de cargo de nivel médio ndo permite julgar
a sua formagéo académica, sendo este um questionamento subjetivo;

b) conforme a jurisprudéncia, a atribuicdo de fungéo gratificada a servidor
em estagio probatorio nao é irregular (Acordao 325/08 — Pleno TCE-PR);

® Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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c) assiste razdo em conceder a remuneragdo correspondente, vez que a
servidora é apta a assumir a fungéo.

d) apesar de ser recomendado que a fungdo de controle interno ndo seja
exercida por servidor em estagio probatorio, ndo ha impedimentos em
forma expressa na legislagdo, sendo que, em face da estrutura de pessoal
nos Municipios de pequeno porte, este ponto pode ser ressalvado.

Esta Procuradora entende que ndo ha oObices legais a designacdo da
servidora para exercer a fungdo de controle interno, tanto na questao do
cargo efetivo de nivel médio quanto ao estagio probatério. Bem exemplifica
a Diretoria, apontando o entendimento desta Corte na matéria, através do
Acédrddo n. 325/08. Para tanto, justo que a remunerag&o por ela percebida
seja correspondente.

No tocante a suposicdo de instabilidade gerada pela designacédo de
servidor em estagio probatério para fungdo de controle interno, sendo
semelhante a coibig¢do do exercicio da fungdo por cargos comissionados,
compartilho do entendimento da Diretoria, considerando as dificuldades
decorrentes da estrutura de pessoal dos Municipios de pequeno porte.”

40. Concordo com o membro ministerial e lembro que este Tribunal de
Contas ja teve a oportunidade de se debrugar sobre esse tema em sede de consullta,
entendendo que basta o ocupante da funcdo de controle interno possuir
conhecimentos pertinentes a esta area, notoriamente em direito, ciéncias contabeis,
ciéncias econdbmicas ou administragdo publica, ndo sendo imprescindivel que tenha
formacao superior. Com efeito, em sede de Denuncia, no processo n.° 1148/11-
Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, foi prolatado o Acérdao

n.° 1148/11-Tribunal Pleno, no qual se abstrai que:

“Com efeito, este Tribunal tem se manifestado sobre a necessidade de
formacao do controlador interno em area atinente a sua atividade, todavia,
ndo estabeleceu a obrigatoriedade de graduagdo em curso superior
nessas areas, conquanto parega ser esse 0 grau de formagdo mais
adequado a responsabilidade do cargo.”

41. Por sua vez, o Acérdao n.° 265/2008-Tribunal Pleno, prolatado na
Consulta de n.° 522556/07, de relatoria do Conselheiro Hermas Eurides Brandéo,
também tratou a respeito da matéria, exarando orientagdo no sentido de que o cargo
de Controlador Interno deve ser ocupado por servidor dotado do conhecimento

necessario a area que esta responsavel, sendo vejamos:
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“...) visando justamente coibir a incidéncia de pressées politicas, a
atividade de Controlador Interno deve ser exercida por servidor ocupante
de cargo efetivo, porém com tais atribuicbes em carater temporario, mas
com competéncias compativeis a atividade a ser desempenhada, ou seja,
o sewvidor, responsavel pelo controle interno, devera ter conhecimento na
area em que estara responsavel, qual seja, 0o CONTROLE INTERNO.”

42. Desta forma, é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de
cargo de nivel médio seja designado como controlador interno, desde que detenha

formagao/conhecimentos para tanto.

43. Por todo o exposto, voto no sentido de que as consultas formuladas
pelo senhor José Schneiders, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, e
pelo senhor Mario César Marcondes, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
TELEMACO BORBA, sejam conhecidas e respondidas, no mérito, nos seguintes

termos:

I) ndo é possivel (regular) que o unico advogado que ocupa cargo
efetivo na Camara Municipal exerca cumulativamente as atribuicdbes de seu cargo
com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e na
auséncia de outro servidor efetivo, pois haveria a violagdo do principio da

segregacao de fungdes;

i) ndo é possivel (regular) que ocupante de cargo em comissao de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres em
procedimentos licitatérios para que o unico advogado efetivo atue como controlador

interno;

iii) o servidor em estagio probatério pode exercer as fungdes de

controlador interno;

iv) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo
esteja a cargo do controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no

caput do artigo 31 da Constituicio Federal de 1988. E possivel (regular), também,
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que cada Poder tenha seu proprio controle interno, que deverao atuar de forma
integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e
59 da Lei Complementar n.° 101/00;

v) é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de
nivel médio seja designado como controlador interno, desde que detenha

conhecimentos / formacgao para tanto.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em conhecer da presente consulta para,
no mérito, responder aos questionamentos formulados nos seguintes termos:

[) ndo é possivel (regular) que o unico advogado que ocupa cargo
efetivo na Camara Municipal exerca cumulativamente as atribuicdes de seu cargo
com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores e na

auséncia de outro servidor efetivo;

II) ndo é possivel (regular) que ocupante de cargo em comissao de
assessor juridico da presidéncia da Camara de Vereadores elabore pareceres em
procedimentos licitatérios para que o unico advogado efetivo atue como controlador

interno;

[ll) o servidor em estagio probatério pode exercer as fungbes de

controlador interno;

IV) é possivel (regular) que o controle interno do Poder Legislativo
esteja a cargo do controle interno do Poder Executivo, nos termos indicados no
caput do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988. E possivel (regular), também,

que cada Poder tenha seu proprio controle interno, que deverao atuar de forma
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integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CRFB/88, bem como dos artigos 54 e
59 da Lei Complementar n.° 101/00;

V) é possivel (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de
nivel médio seja designado como controlador interno, desde que detenha

conhecimentos / formagéao para tanto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2017 — Sesséo n.° 34.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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