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PROCURADOR MACHADO, FABIO YUJI YOSHIDA HAYASHIDA, FELIPE
RUFATTO VIEIRA TAVARES, LILIAN ELIZABETH GRUSZKA,
POLYANE DENOBI, RUBENS HENRIQUE DE FRANCA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2900/23 - Tribunal Pleno

Denuncias. Camara Municipal de Apucarana.
Auséncia de realizacdo de audiéncias
publicas na fase de discussao de leis
orcamentarias. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Transparéncia da gestao fiscal.
Promocgao da participagdo popular em todo o
processo orcamentario. Pela procedéncia,
com expedicao de determinagao.

1. Trata-se de Denuncias propostas pelo Sr. Guilherme
Mercadante Livoti (autos n° 344608/22 e n° 710264/22, em apenso), que noticiam
suposta violagao ao art. 48, §1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razédo da
auséncia de realizagao de audiéncias publicas pela Camara Municipal de Apucarana
durante o processo de discussdo das seguintes leis orgamentarias: LDO 2023, LOA
2023, LDO 2022, LOA 2022, PPA 2022-2025 e LOA 2021.

Afirmou o requerente, na primeira Denuncia, que, durante a
tramitacao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2023, foi realizada
apenas uma audiéncia publica, na fase de elaboragao da lei, ndo tendo ocorrido

outra audiéncia na fase de discussao.

Requereu, ao final, que este Tribunal de Contas adote as

“providéncias necessarias para determinar que participagdo popular seja garantida
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através da realizagcdo de ao menos uma audiéncia publica durante o processo de
discussdo da LDO 2023", verificando, inclusive, a possibilidade de anular as
votacbes da LDO 2023, que foram realizadas na Camara Municipal nos dias
16/05/2022 e 23/05/2022, caso constatada a ofensa a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Previamente ao juizo de admissibilidade da Denuncia, determinou-
se, por meio do Despacho n° 842/22 (pecga n° 13), a intimagado da Camara Municipal
e de seu gestor para que apresentassem manifestacdo preliminar, tendo os

interessados acostado peticdo e documentos as pecas n° 21-23.

Mediante o Despacho n° 1043/22 (peca n° 24), a Denuncia foi
recebida, determinando-se a citagdo da Camara Municipal e de seu gestor para

exercicio do contraditério, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em atendimento, os interessados apresentaram manifestacdo e
documentos as pecas n° 38-48. Afirmaram, em breve sintese, que a audiéncia
publica realizada em 11/04/2022 foi conjunta, ou seja, promovida tanto pelo Poder
Executivo quanto pelo Legislativo, e que esta contou com a participagao ativa dos
vereadores e do proprio Denunciante, ressaltando que a audiéncia ocorreu no prédio
da Camara, e que a sua abertura e conducao foi feita pelo Presidente da Casa

Legislativa.

Sustentaram, ainda, que as votagcbes ocorreram de forma higida,
sem qualquer macula, nas datas de 16/05/20222 e 23/05/20222.

Defenderam a impossibilidade de anulacdo das votagdes pelo
Tribunal de Contas, a quem nao caberia, em seu entender, realizar controle de
legalidade e constitucionalidade, no atual sistema constitucional. Sustentaram,
ademais, que o pedido subsidiario do Denunciante ndo encontra guarida, uma vez
que ja exaurido o processo de elaboragdo e discussdo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2023.

Aduziram que, por medida de cautela, antes mesmo do julgamento
de mérito da Denuncia, a fim de evitar nova discussao sobre o tema, o presidente da

Camara Municipal de Apucarana determinou que fossem expedidas convocacdes
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acerca de outra audiéncia publica orcamentaria, a qual foi realizada no dia 23/09/22,

versando sobre a Lei Orgamentaria Anual.

Mencionaram também que a realizagdo de audiéncia publica

conjunta é praxe no ente municipal, conforme documentacao anexa.

Requereram, por fim, o acolhimento da defesa, com a improcedéncia
da Denuncia e/ou afastamento de qualquer penalidade em face do gestor ou do
Poder Legislativo Municipal, vez que inexistente prejuizo as previsdes da LRF, e que

nao houve qualquer conduta dolosa visando infringir a legislagao.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instrugdo n° 5798/22 (pega n° 51), em que opinou pela

improcedéncia da Denuncia.

Na sequéncia, as pecas n° 53-56 e 59, o Denunciante peticionou nos
autos, informando o protocolo de nova Denuncia (autuada sob n°® 710264/22), na
qual solicita que este Tribunal de Contas apure se houve irregularidade na
tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023, também diante da nao
realizagdo da audiéncia publica de discussédo da lei, e se existem irregularidades
relacionadas a realizacdo (ou n&o) de audiéncias publicas na tramitacédo da LDO
2022, LOA 2022, PPA 2022 — 2025 e PLOA 2021.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo de meérito, este opinou (Parecer n° 1130/22, peca n° 63) pela
procedéncia parcial da presente Denuncia, “para se reconhecer que também na fase
de discussdo do Projeto de LDO e da LOA, no parlamento municipal, apds
formalmente apresentado pelo Poder Executivo e ja passando a tramitar com
numero proprio de projeto de lei, ha que se assegurar a realizagdo de audiéncias
publicas, a fim de conferir a devida transparéncia da gestao fiscal e incentivar a
participacdo popular durante todo o processo de elaboracdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orgcamentos; audiéncias essas as quais

devera ser dada ampla divulgacdo”.

Sugeriu, assim, a expedi¢gao de recomendagao a Camara Municipal

de Apucarana, para que observe o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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promovendo a realizacdo de audiéncia publica também na fase de discussdo das

leis orcamentarias, € ndo apenas na fase de elaboracgao.

A peca n° 65, o Denunciante apresentou nova peticdo (nominada de
“alegacgdes finais”), reiterando, de modo geral, os argumentos ja apresentados nos
autos. Acrescentou que, como cidadao que participa ativamente das discussdes da
Camara Municipal, sentiu que seu direito de participacdo na etapa de discussao da
LDO restou prejudicado. Ao final, entendendo que nao faria mais sentido pedir a
anulagdo das votagdes, requereu que se verifique se houve irregularidade na

tramitacéo do projeto de lei, sendo tomadas as medidas cabiveis.

Por sua vez, a Camara Municipal acostou nova manifestagdo as
pecas n° 67-69, a qual também foi reproduzida nos autos de n° 710264/22, na forma

de manifestacao preliminar.

Requereu, inicialmente, a reunido de ambos os processos para

julgamento conjunto, a fim de evitar divergéncia de entendimentos.

Defendeu, em sintese, que inexiste impedimento para que a
audiéncia publica seja realizada de forma unificada entre o executivo e o legislativo,
0 que traria vantagens frente a realizacdo de duas audiéncias separadas, tais como:
maior transparéncia, estando presentes os vereadores, a populagcdo e
representantes do executivo; discussao de forma harmdnica entre ambos os poderes
e a populagao; perguntas respondidas com maior precisdo e sem divergéncia de
informacdes, com presencga de técnicos de ambos os poderes, sendo que 0 corpo
técnico da Camara é muito menor e menos especializado que o do executivo; mais
dinamismo e participagdo, podendo os vereadores solicitar esclarecimentos e

debater junto a populacéo, diretamente com os representantes do executivo.

Sustentou, ainda, que a Camara promove a transparéncia dos
projetos de lei de forma autbnoma, independente da realizagdo de outra audiéncia
publica, citando, por exemplo, as reunides das Comissdes Legislativas, abertas ao
publico, em que se discutem temas especificos, ressaltando que a audiéncia publica

nao € a unica forma de promogao de participagdo popular.

Diante disso, nos autos de n° 710264/22, foi proferido o Despacho n°

229/23 (cuja copia consta a peca n° 70 dos presentes autos), em que foi recebida
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parcialmente aquela Denuncia, “a fim de apurar a suposta irregularidade consistente
na auséncia de realizagdo de audiéncias publicas e de incentivo a participagdo
popular na fase de discussdo das leis orcamentarias referidas na Denuncia”, e
determinado o apensamento dos processos, por entender mais oportuna, assertiva e

eficiente a analise e julgamento conjuntos da matéria.

Na mesma oportunidade, foi determinada a intimacéo do Municipio e
da Camara Municipal, bem como dos seus representantes legais, para exercicio do
contraditério em face das irregularidades noticiadas em ambos os processos, no

prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta, ainda que intempestiva, o Municipio de Apucarana e o
Prefeito Municipal, Sr. Sebastidao Ferreira Martins Junior (peca n° 85), defenderam
que nao houve qualquer irregularidade no processo de elaboracéo e discussao das

leis orgamentarias do Municipio.

Sustentaram que o ente municipal cumpriu sua parte ao realizar
audiéncia na fase de elaboragdo das leis, com ampla divulgagdo e incentivo a

participacao popular.

De todo modo, argumentaram que o art. 48, § 1°, inciso |, da LRF
ndo exige a fragmentacdo de audiéncias, com a realizacdo de uma na fase de
elaboracao e outra na fase de discussao, e que foi atendido o objetivo visado pelo
legislador, ou seja, a realizagdo de audiéncia de elaboragao e discussao, ainda que

concentrada num mesmo ato.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, a
unidade emitiu a Instrugao n° 2103/23 (peca n° 86), em que, retificando o opinativo
anterior e corroborando o posicionamento ministerial, manifestou-se pela
procedéncia parcial das Denuncias, com a expedicdo de recomendacido aos
denunciados para que promovam audiéncias publicas distintas na elaboragao e na

discussao dos projetos de lei orcamentaria.

Por fim, mediante o Parecer n° 443/23 (pega n° 87), o Ministério
Publico de Contas reiterou o opinativo anterior, pela procedéncia parcial da

Denuncia com emissao de recomendacao.
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E o relatorio.

2. Corroborando, em sua maior parte, o0s opinativos da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, as Denuncias
devem ser julgadas procedentes, com expedicdo de determinacdo a Camara

Municipal de Apucarana.

Estabelece o art. 48, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) que a transparéncia da gestdo fiscal sera
assegurada, dentre outros mecanismos, pelo incentivo a participacdo popular e
realizagcao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussao

dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos. Veja-se:

Art. 48. Sao instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrébnicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo
parecer prévio;, o Relatorio Resumido da Execucgéao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegqurada

também mediante:

hY

| — incentivo a participacao popular e

realizacdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei

de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (sem grifos

no original)

Na mesma esteira, dispée a Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da

Cidade, no art. 44", que, no ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa —

' Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il
do art. 4%°desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
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considerada, nos termos do art. 4°, IlI, “2

, instrumento da politica urbana -, incluira a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas como condigdo obrigatéria

para aprovacgao dos projetos de lei orgamentaria pela Camara Municipal.

Tal participagdo popular na elaboragédo das leis orgcamentarias,
segundo o Ministro Gilmar Mendes, é salutar em dois pontos: “o primeiro deles é a
maior legitimidade que adquirirdo tais instrumentos, uma vez que sua confecg¢do foi
feita com respaldo da sociedade; o segundo tem a ver com o fato de que os esbog¢os
de tais instrumentos podem ser maximizados em sua qualidade com a interagéo
entre sociedade e Poder Publico, umas vez que este, diversas vezes, ndo possui a

devida acuidade para perceber as caréncias sociais”™.

Na Instrugcdo n°® 2103/23 (peca n° 86, fl. 5), a Coordenadoria de

Gestao Municipal pontuou que:

Sabe-se que a Lei de Responsabilidade
Fiscal tem como objetivo fortalecer as regras de
transparéncia a fim de viabilizar o controle social, ou seja,
a participacdo da sociedade no acompanhamento e na
verificacdo da execucgao das politicas publicas, avaliando
0s objetivos, os processos e os resultados, visando
assegurar que O0S recursos publicos sejam bem
empregados em beneficio da populagéo.

Nessa perspectiva, a_transparéncia da

gestao publica exige também o incentivo a

participacido popular pela realizacao de audiéncias

publicas, tanto durante a elaboracdo como no curso

da discussao dos planos, da lei de diretrizes

propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como
condicao obrigatdria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

2 Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(...)

IIl — planejamento municipal, em especial:

(...)

f) gestao orcamentaria participativa;

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Arts 48 a 59. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos
Valder do. (Orgs.). Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p.
402.
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orcamentarias e dos orcamentos. (sem grifos no

original)

Concluiu a unidade técnica, assim, seguindo o entendimento ja
manifestado pelo 6rgao ministerial nos autos, que cabe ao Poder Executivo
promover a participacao popular na fase de elaboragao das leis orgamentarias, e ao
Poder Legislativo, posteriormente, promové-la na fase de discussao dos respectivos

projetos de lei, quando podem ser propostas alteragdes pelos vereadores.

No caso dos autos, restou evidenciado que a praxe no ente
municipal era de realizar uma Unica audiéncia publica, na fase de apresentacao dos
projetos de lei orcamentaria, a qual contava com a participagado de representantes

dos Poderes Executivo e Legislativo.

Especificamente em relacéo a Lei de Diretrizes Orgamentarias para
o exercicio de 2023, a documentacdo acostada aos autos demonstra que foi

realizada uma unica audiéncia publica, na data de 11/04/2022.

Embora tenha ocorrido no espaco fisico da Camara Municipal e
tenha sido conduzida pelo Presidente da Casa Legislativa, esta foi realizada ao
tempo da elaboragcdo da LDO, tendo constado do titulo da ata (peca n° 23),
inclusive, que se tratava de “audiéncia publica do Executivo Municipal para a
elaboracdo da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de
2023".

Verifica-se que o objetivo da audiéncia era justamente apresentar o
projeto de lei aos presentes pela Secretaria Municipal de Fazenda — projeto este
que, frise-se, estava em fase de elaboracéo, sequer possuindo numeragao propria —
e colher sugestbes dos parlamentares e da populacdo, como se verifica dos

seguintes trechos da ata (pega n° 23):

Senhores Vereadores. Como ja dissemos

esta € uma Audiéncia Publica, na qual estamos aqui

para acolher as solicitacoes dos vossos Vereadores,

da nossa plateia se tiver algo que possa nos ajudar a

enriqguecer esse Projeto de Lei que sera enviado para
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o Legislativo até dia 15, entdo fico aqui eu e a equipe a

disposicdo para que vocés possam fazer as suas
sugestdes.

(...)

VEREADOR LUCAS LEUGI Certo. Esse
numero entdo é um numero interno da Secretaria de
Fazenda, ndo é o numero dos atos oficiais?

SECRETARIA SUELI Isso. O _que

acontece aqui Vereador é que a gente esta aqui aberto

a colher as sugestoes de vocés, entdo por isso que

neste exato momento a gente nao traz esse Projeto,

porque senao realmente a gente estaria discutindo ele

e nos gueremos essa ajuda primeiro pra depois

estudarem ele e ver se tem alguma coisa errada.

(sem grifos no original)

A fala da Secretaria confirma que este ainda n&o era 0 momento de

discussao do projeto, mas sim uma fase prévia, de elaboracéao.

Conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas, a
participagdo social deve ser assegurada tanto na fase de elaboragcdo do projeto
quando na fase de discussao e aprovagao, ja no transcurso do processo legislativo,
“ndo sendo o local do debate — no caso a Camara Municipal — o elemento que define
o0 cumprimento da regra posta no art. 48 da LRF’ (Parecer n° 1130/22, peca n° 63, fl.
3).

No caso em tela, os elementos acostados aos autos nao permitem
concluir que a transparéncia da gestao fiscal e a participagdo popular foram

devidamente asseguradas também na fase de discussao do projeto de LDO.

Ainda que a Cédmara Municipal argumente que a realizagédo de
audiéncia publica ndo € a unica forma de promover transparéncia e participagcao

popular, mencionando que foram realizadas reunides abertas das Comissoes
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Legislativas para debates de temas especificos, ndo me parece que as reunides

tenham atingido tal finalidade.

Examinando as atas das reunides das Comissbes de Obras e
Servigos Publicos, de Seguranga Publica, de Ecologia, de Educagao, de Agricultura,
de Finangas e de Justiga relativas a LDO 2023 (atas n°® 05/2022, 02/2022, 02/2022,
06/2022, 03/2022, 08/2022 e 09/2022, acostadas a peca n° 69), verifica-se que a
participacdo nas reunides se resume aos vereadores, servidores e ao procurador
juridico, e que, a0 menos nas atas, ndo consta qualquer debate ou discussao, mas
apenas a informagao de que “os vereadores optaram pela livre tramitagdo do
projeto”. Também nao ha qualquer comprovacao de que houve ampla divulgagcéo

das datas das reunides, com a convocagao da sociedade para participagao.

O fato de tais reunides serem abertas ao publico, portanto, ndo é
suficiente para se afirmar que houve garantia de participagdo popular na fase de

discusséao do referido projeto de lei.

Ainda acerca dessa questéao, afirmou o Denunciante que, depois que
o projeto de LDO foi formalmente protocolado, a populagdo nao teve oportunidade
de discuti-lo, sublinhando a dificuldade de propor sugestbes e fazer
questionamentos quando ainda n&o se tem sequer acesso ao texto do projeto,

conforme se depreende do seguinte trecho da pecga n° 65:

Como cidadao que participa ativamente
das discussdes da Casa Legislativa; da fiscalizacdo do
uso dos recursos publicos; e do processo de tramitagao
das leis orcamentarias, senti que meu direito de
participacdo na etapa de discussdao da LDO foi
prejudicado por essa atitude do Poder Legislativo. Vale
mencionar que quando um cidadao participa da audiéncia
publica de elaboracdo, este tem a oportunidade de
escutar o que um representante do Poder Executivo diz
sobre o projeto, e questionar ou sugerir 0 que achar
pertinente. Mas sem ter sequer um esbogo do projeto em

suas maos. A audiéncia publica de discussao serve
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justamente para que os cidaddos possam fazer suas
colocagbes, questionamentos e sugestdes ja tendo
conhecimento do projeto pronto, faltando apenas as
emendas que os vereadores podem fazer ao texto inicial,
ou seja, com um bom conhecimento de como sera o texto
final da LDO, e podendo sugerir mudangas de forma mais
clara, inclusive apontando no projeto o que deveria ser

alterado segundo seu entendimento.

Importante lembrar que, na fase de discussdo dos projetos de leis
orcamentarias, € possivel que os vereadores apresentem emendas, o que reforgca a
importancia da transparéncia e da participacao popular também nesta fase, quando
os projetos ja podem ser consultados, estudados e, assim, em tese, melhor
debatidos.

Nesse sentido, bem salientou o Ministério Publico de Contas que:

também na fase de discussédo do Projeto de
LDO e da LOA, no parlamento municipal, apds formalmente
apresentado pelo Poder Executivo e ja passando a tramitar
com numero proprio de projeto de lei, ha que se assegurar a
realizacdo de audiéncias publicas, a fim de conferir a devida
transparéncia da gestédo fiscal e incentivar a participagao
popular durante todo o processo de elaboragcdo e de
discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos; audiéncias essas as quais devera ser dada

ampla divulgagao (peca n° 63, fl. 4).

Ademais, vale mencionar que, recentemente, o Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas divulgou a Nota Técnica n° 01/2023, elaborada pela

Diretoria de Controle Externo da Administragdo dos Municipios do Interior?, que traz

4 Disponivel em: < https://www2.tce.am.gov.br/wp-

content/uploads/2023/04/NOTA TECNICA 01 2023 DICAMI SECEX.pdf>. Acesso em 22/08/2023.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

um roteiro para realizacdo de audiéncias publicas nos processos legislativos
orcamentarios. Nessa nota, trata-se dos objetivos de cada umas das audiéncias

publicas realizadas junto aos Poderes Executivo e Legislativo, nos seguintes termos:

Poder Executivo

3.2. No ambito do Poder Executivo, a
realizagao da audiéncia publica, tem o objetivo de coletar
junto a sociedade, informacgdes, sugestbes e outros
elementos, voltados a viabilizacdo de solugdes para
demandas sociais, servindo se subsidio para o
desenvolvimento do planejamento estratégico e operacional
do ente, suas politicas publicas e para a elaboracéo de
suas Leis Orcamentarias.

(...)

Poder Legislativo

3.4. Ja no ambito do Poder Legislativo, por
integrar a etapa de discussao e aprovagao dos projetos de
Leis Orgcamentarias, a realizagdo da audiéncia publica, é
mecanismo de transparéncia em sua esséncia e tem como
objetivo jogar luz no orgamento elaborado, permitindo assim
que a sociedade manifeste sua concordancia, em face da
relevancia social da proposta e sugira ajustes que possam
ser viabilizados através das emendas parlamentares,

embasando assim a decisao final da Casa Legislativa.

Voltando ao caso, a mesma situacado analisada quanto a LDO 2023
também parece ter ocorrido na tramitacdo das demais leis orcamentarias
mencionadas na Denuncia em apenso — LOA 2023, LDO 2022, LOA 2022, PPA
2022 — 2025 e LOA 2021 -, em que, segundo a documentacdo e as defesas
apresentadas, também houve a realizacdo de apenas uma audiéncia publica, na
fase de elaboracao das leis, sem demonstracao de que a participacao popular tenha

sido assegurada na fase de discussao.
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Quanto a alegacdo da Camara Municipal de que a audiéncia
conjunta é mais proficua, tal argumento ndo pode se sobrepor a relevancia e a
necessidade, inclusive por determinacao legal, de promog¢éo da transparéncia da
gestdo fiscal e do incentivo a participacdo popular durante todo o processo
orgcamentario. Nada impede, contudo, que haja a participagdo de representantes e
técnicos de ambos os poderes nas reunides, consultas e audiéncias publicas

realizadas tanto na fase de elaboragao quanto de discussao dos projetos.

Diante de todo o exposto, ndo tendo sido assegurada a participagao
popular na fase de discussdo das leis orgcamentarias questionadas, resta
caracterizada a falha noticiada pelo Denunciante, em violagcédo ao disposto no art. 48,
§ 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000.

Entendo, entretanto, ndo ser o caso de aplicagdo de sangao aos
responsaveis, por inexistir qualquer indicativo de dolo ou ma-fé, ou de anulagao do
processo de tramitagédo das leis, que se encontram em vigor ou ja exauridas (no que
se refere as leis dos exercicios anteriores), mas de expedicao de determinagao a
Camara Municipal de Apucarana para que, nos proximos exercicios, em atengao ao
disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000, passe a
assegurar a transparéncia e a promover a participagédo popular, de modo efetivo,

também na fase de discussao das leis orcamentarias.

Esclareco que, por se tratar de expressa imposicédo legal, o caso
melhor se subsume a hipétese do §3° do art. 244 do Regimento Interno
(“atendimento a dispositivo constitucional ou legal’), do que a do §2°, que trata da
recomendacao, destinada a “corregcdo de falhas e deficiéncias verificadas no exame

das contas”.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue procedente o objeto das presentes Denuncias, por nédo

ter sido assegurada a participacdo popular na fase de discussdo das leis
orgcamentarias questionadas, em violagdo ao disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/2000;
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3.2 expeca determinacdo a Camara Municipal de Apucarana para

que, nos proximos exercicios, em atengao ao disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da
Lei Complementar n°® 101/2000, passe a assegurar a transparéncia e a promover a
participacdo popular, de modo efetivo, também na fase de discussdo das leis

orcamentarias.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes, para as providéncias devidas, ficando desde ja
autorizado o encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 168, VII,

do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - julgar procedente o objeto das presentes Denuncias, por néo

ter sido assegurada a participacdo popular na fase de discussdo das leis
orgamentarias questionadas, em violagao ao disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/2000;

Il - expedir determinacao a Camara Municipal de Apucarana para

que, nos proximos exercicios, em atengao ao disposto no art. 48, § 1°, inciso |, da
Lei Complementar n°® 101/2000, passe a assegurar a transparéncia e a promover a
participacdo popular, de modo efetivo, também na fase de discussdo das leis

orcamentarias.

lIl - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes, para as providéncias devidas, ficando desde ja
autorizado o encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 168, VII,
do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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