TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 209283/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO:  ANA CECILIA PEROTTI, LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR,
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, SOL PROPAGANDA

LIMITADA
ADVOGADO /
PROCURADOR CESAR EDUARDO MISAEL DE ANDRADE
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2866/23 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei 8.666/93. Excesso de
formalidade em processo licitatorio.
Desclassificacdo de licitante. Vicio sanavel.
Principio da razoabilidade. Pareceres
uniformes. Pela procedéncia com
recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacado da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
proposta por SOL PROPAGANDA LTDA — EPP', mediante a qual noticiou supostas
irregularidades ligadas ao Processo Licitatério n°® 123/2022 - Tomada de Pregos n°
05/2022, promovido pelo Municipio de Jandaia do Sul — PR com o objetivo de

contratar uma agéncia de propaganda.

A representante informou que o resultado do julgamento das
propostas técnicas foi divulgado em 24/01/2023 e que ficou classificada em 1° lugar
com 88,33 pontos. Em 2° lugar foi classificada a Unica Propaganda com 84,5 pontos

e, em 3° lugar, a Meta Propaganda com 81,33 pontos.

Narrou que, superada a fase de recursos administrativos, a
Administracdo desclassificou a representante sob o argumento de que a via datada
do plano de comunicagdo publicitaria ndo atendeu ao edital por falta de data,

assinatura e rubrica.

! Pessoa juridica de direito privado com sede em Maringa-PR.
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Asseverou a interessada que o fato de nao ter assinado com data e
rubrica as paginas da via identificada n&o trouxe prejuizo ao certame, ressaltando
que a utilizagao desta unica ocorréncia como critério de desclassificagdo da proposta
representou “medida inadequada e Injusta, contrariando o principio da
razoabilidade”, especialmente em razao do que dispunha o instrumento convocatorio
em sua clausula 10.1.4 sobre a possibilidade de a Comissao “relevar omissées

puramente formais”.

Aduziu que houve excesso de formalismo e violagdo ao principio da
razoabilidade. Derradeiramente defendeu a presenca dos requisitos autorizadores

de medida cautelar, formulando os seguintes pedidos:

a) Seja cautelarmente anulada a decisdo que
desclassificou a Representante e que seja determinada a
IMEDIATA reinsercao de sua proposta como valida, para todos
os efeitos, inclusive com refazimento de sessdes que
ocorreram enquanto estava desclassificada na Tomada de
Precos n°® 05/2022, Processo Licitatorio n°® 123/2022, promovida
pela Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul - PR, ou;

b) ALTERNATIVAMENTE, seja cautelarmente
determinada a suspensao imediata da Tomada de Precos n°
05/2022, Processo Licitatério n°® 123/2022, promovida pela
Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul - PR, com fundamento
no artigo 53, §2° inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
113/05;

c) Sejam os autos remetidos a Diretoria de
Protocolo para adocéo das providéncias necessarias, incluindo
a intimacado e citacdo das pessoas envolvidas; bem como,
oportunamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

d) Seja julgado o mérito desta Representacao
a fim de que se determine a Prefeitura Municipal de Jandaia do
Sul a definitiva anulacdo da decisdo que, por excesso de
formalismo, desclassificou a proposta mais vantajosa, qual
seja, a da Representante Sol Propaganda Ltda, até entéo
classificada em primeiro lugar no julgamento técnico do referido
certame, a fim de que ela seja reinserida nas devidas fases do
processo licitatorio.
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ApoOs manifestacdo preliminar da municipalidade (pegas n° 22/31),
recebi, nos termos do Despacho n°® 563/23-GCILB (pega n° 32), o expediente como
Representagcao da Lei n° 8.666/93, a fim de verificar a regularidade da decisdo que
desclassificou a representante sob o argumento de que a via datada do plano de
comunicagdo publicitaria ndo atendeu ao edital por falta de data, assinatura e

rubrica.

Na mesma oportunidade, determinei a citacdo dos interessados,
havendo apresentacdo de defesa conjunta por parte da entidade e de seu gestor a
peca n° 41. A Sra. Ana Cecilia Perotti (Presidente da Comissdo de Licitagcéo),

embora devidamente citada (pec¢a n° 39), quedou-se inerte (pega n°® 42).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugdo n°
3429/23 (pecga n° 43), e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o
Parecer n° 919/23-2PC (pega n° 44), opinaram pela procedéncia do feito com
recomendacao ao Municipio de ao Municipio de Jandaia do Sul, para que “antes de
desclassificar ou inabilitar licitante, avalie se é possivel sanar o respectivo vicio
mediante simples diligéncia, caso em que devera fazé-lo com vistas a ampliar a
participacdo nos certames, em atendimento aos principios da razoabilidade, da

competitividade, da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado”.

E o relatério.

2 VOTO
Compulsando os autos verifico que assiste razdo ao o6rgao
ministerial e a unidade técnica, cabendo a procedéncia do feito com expedicido de

recomendacg&o, conforme passo a expor.

No caso em exame, verificou-se que a empresa representante foi
desclassificada do certame em razdo de nao ter assinado e rubricado as paginas do
Plano de Comunicagdo Publicitaria, mesmo tendo sido classificada em primeiro
lugar, com a proposta mais vantajosa para o Municipio de Jandaia do Sul.

Da analise da decisédo de desclassificagao (pecga n° 6), extrai-se que
a Comisséao de Licitacdo entendeu que, por se tratar de ato formal, a apresentacao

da documentacao técnica deveria estar de acordo com o instrumento convocatorio,
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que previu que a via identificada estivesse datada e assinada na ultima pagina, e
rubricada nas demais. Nao tendo sido assinada a via identificada, a Comissao
decidiu por desclassificar a empresa primeira colocada, entendendo que houve

descumprimento do edital.

Em que pese a boa-fé do ente licitante, que tentou cumprir de modo
estrito o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, verifico o excesso de
formalismo na conduta de desclassificar a representante por razdo da falta de
rubricas ou assinaturas na proposta. A falha era facilmente sanavel mediante

diligéncia, o que poderia ter garantido a melhor contratagédo em termos econémicos.

Sobre o tema, convém destacar que o formalismo moderado tem
sido adotado em licitagbes com o intuito de garantir maior competitividade, sendo
flexibilizadas exigéncias formais que ndo coloquem em risco a isonomia,

assegurando, deste modo, a contratagdo mais vantajosa a Administragéo.

Pelo principio do formalismo moderado, busca-se a aplicagdo da
legislagcao pertinente de modo proporcional, a fim de que o excesso de rigor nao

reduza o universo de competidores e propostas.

A possibilidade de realizar diligéncias esta legalmente estabelecida?
e somada ao principio da razoabilidade pode ajudar o ente licitante a consolidar as

contratagdes mais favoraveis no aspecto econdémico.

Este também é o entendimento exarado pelo Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas do Parana, in verbis (pega n° 44):

Isto porque, analisando os documentos que
compdem este expediente, verifica-se que a decisdo da
Comisséao de Licitagbes foi pautada tdo somente na auséncia
de assinatura e rubrica nas paginas do Plano de Comunicacgéao
Publicitaria, mesmo diante da classificacdo da empresa em
primeiro lugar, em razdo de sua proposta mais vantajosa a
Administracio Publica.

2 Lei n° 8.666/93 - Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...) §30 E
facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta.
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Ou seja, a decisdo considerou apenas o
descumprimento de item formal do edital, afirmando a ofensa
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

No entanto, infere-se do caso em comento que
ha um aparente conflto de normas que norteiam o
procedimento licitatério. Ora, de um lado tem-se o principio de
vinculacdo ao instrumento convocatoério, entretanto, de outro,
ha os principios da razoabilidade, proporcionalidade, e
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Neste sentido, a despeito da formalidade das
licitagcbes, nao € possivel confundi-la com o formalismo
excessivo, que compromete até mesmo a isonomia entre os
licitantes, além da economicidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico, principios que regem os atos da
Administragédo Publica.

Neste panorama, considerando que o vicio
apresentado € meramente formal e sanavel, ndo ha razdo para
desclassificagdo da empresa que apresentou proposta mais
vantajosa a Administragcdo, e que pode oferecer beneficios ao
interesse publico.

Além disso, em verdade, a Comissdo de
Licitagbes poderia ter realizado diligéncias para sanar tal vicio,
em se tratando de erro minimo, conforme previsao expressa do
art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, assim como a doutrina citada
pela unidade técnica.

Por fim, ressalte-se a jurisprudéncia pacifica do
TCU no sentido de que € excesso de rigor a desclassificagéo
de licitagao por erro formal na apresentagdo da proposta e da
documentagao exigida.

Diante do exposto, esta Procuradoria de
Contas, com subsidio na analise da unidade técnica, opina pela
procedéncia desta Representacdo da Lei n° 8.666/1993, em
razao do excesso de formalismo existente na desclassificacéo
da Representante, assim como pela expedicdo de
recomendag¢ao ao Municipio de Jandaia do Sul “para que,
antes de desclassificar ou inabilitar licitante, avalie se é
possivel sanar o respectivo vicio mediante simples diligéncia,
caso em que devera fazé-lo, com vistas a ampliar a
participacdo nos certames, em atendimento aos principios da
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razoabilidade, da competitividade, da busca da proposta mais
vantajosa e do formalismo moderado”.

Pelo exposto, entendo que a Representacdo ¢é procedente.
Entretanto, ndo vislumbro dolo ou erro grosseiro3 na conduta dos responsaveis, que

estavam buscando cumprir o instrumento convocatério de modo escorreito.

Assim, cabivel apenas a recomendagdo sugerida pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que o Municipio de Jandaia do Sul, antes
de desclassificar ou inabilitar licitante, avalie se € possivel sanar o respectivo vicio
mediante simples diligéncia, caso em que devera fazé-lo com vistas a ampliar a
participacdo nos certames, em atendimento aos principios da razoabilidade, da

competitividade, da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

Face ao exposto, acompanho integralmente os pareceres e VOTO
pelo conhecimento e pela procedéncia da Representacdo em face do Municipio de
Jandaia do Sul, recomendando que antes de desclassificar ou inabilitar licitante,
avalie se é possivel sanar o respectivo vicio mediante simples diligéncia, caso em
que devera fazé-lo com vistas a ampliar a participagdo nos certames, em
atendimento aos principios da razoabilidade, da competitividade, da busca da

proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

by

Apos o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para ciéncia. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo

para as providéncias de encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

3 Conforme Art. 28. da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro: “O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e julgar pela procedéncia da Representacdo em face
do Municipio de Jandaia do Sul, recomendando que antes de desclassificar ou
inabilitar licitante, avalie se € possivel sanar o respectivo vicio mediante simples
diligéncia, caso em que devera fazé-lo com vistas a ampliar a participacédo nos
certames, em atendimento aos principios da razoabilidade, da competitividade, da

busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

Il - Apds o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para ciéncia. Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo

para as providéncias de encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual

n®17.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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