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LOPES, RENNER SILVA MULIA, ROBERTO DOMINGUES
ALVES, RODOLFO ARAUJO FERNANDES, VINICIUS
EDUARDO BALDAN NEGRO, YAN ELIAS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2893/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei 8.666/93. Pregao
Eletrbnico para contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de combustivel
em sistema de autoabastecimento.
Inexisténcia de irregularidade no certame.
Falha na transparéncia dos atos que
envolvem o processo licitatério. Pela parcial
procedéncia e expedi¢ao de determinagao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n°® 8.666/93, proposta pela
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, em face do Pregao
Eletrénico n° 18/2023, do Municipio de Japira, que tem por objeto a “contratagio de
empresa especializada em fornecimento de combustivel (gasolina comum) em sistema de

autoabastecimento” .

No Despacho n° 727/23 (peca 13), recebi a representagido, para
apurar a regularidade/legalidade da: (i) suposta restricdo as empresas que nao se
encaixam como empresas de pequeno porte e microempresas; (ii) contratagao direta
de combustivel; (iii)) aparente falta de transparéncia dos atos que envolvem o

procedimento licitatério.
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O Municipio de Japira apresentou contraditério junto as pegas 18/20,
oportunidade na qual sustentou, em relagdo a restricio das empresas que nao se
encaixem como empresas de pequeno porte e microempresas, que a vedagao seria
relativa apenas a um lote especifico, resguardando 25% do objeto as referidas
empresas, em conformidade com o artigo 48 da Lei complementar n°® 123/2006.
Quanto a contratagdo direta de combustivel, argumenta que a administragdo possui
discricionariedade para escolher as condi¢cbes de execugao do contrato, tendo sido
respeitados os principios norteadores do processo licitatorio constantes no art. 3° da
Lei n° 8.666/93. Por fim, sustentou que houve absoluta transparéncia dos atos que

envolveram o processo licitatério.

Por meio da Instrugdo n°® 3445/23 (pega 21), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal manifestou-se pela parcial procedéncia da representacao, apenas
no tocante a falta de transparéncia do municipio na publicagcdo dos atos que
envolvem o procedimento licitatério, pois no sitio oficial da municipalidade, ndo é
possivel consultar a integra do pregao eletrénico, mas somente o aviso de licitagéo.
Por essa razao, sugeriu a expedigdo de determinagdo ao Municipio, para que passe

a divulgar a integra de seus procedimentos licitatorios.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 727/23 (pecga 22),
seguiu o entendimento técnico pela parcial procedéncia do feito e expedigdo de
determinacao ao Municipio, diante da falha na publicidade dos documentos que

envolvem o procedimento licitatorio.
E o relatério.

Da detida analise do contraditorio apresentado e dos documentos
acostados aos autos, corroboro com o entendimento firmado nos pareceres

instrutérios uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.

Isso porque, no tocante a arguida restricao as empresas que nao
se encaixam como empresas de pequeno porte e microempresas, observo que
nao ha exclusividade absoluta do certame as referidas modalidades empresariais,
mas apenas o resguardo de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto do certame.

Vejamos:
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12.1. A presente Licitagéc tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM) EM SISTEMA DE AUTO-ABASTECIMENTO, nas quaniidades abaixo:

|Lote: 1 - Lote 001
ltem  |Codigo  dojNome do produtolservigo |Quantida |Unidade  [Prego maximo|Prego  maximo
produtoiservi ide total
izl
1 14248 GASOLINA  COMUM  GASOLINA  COMUMIT5.000,00LIT 5.74 1430.500,00
COMBUSTIVEL PARA FROTA MUNICIPAL
TOTAL 1430.500,00
Lote: 2 - Lote 002 EXCLUSIVO ME, EPP & MEI
ltem  |Codigo  dojNome do produtolservico [Quantida |Unidade  [Prego maximo|Prego  maximo
produta/servi \de: ltotal
co
1 14249 GASOLINA  COMUM  GASCLINA  COMUM|25.000,00 LIT 5.74 143.500,00
COMBUSTIVEL PARA FROTA MUNICIPAL
TOTAL 143.500,00

O resguardo deste percentual esta em conformidade com o art. 48,
inciso Ill, da Lei complementar n° 123/2006", que dita que — para cumprir com o
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte, objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal, previsto no art. 47> da mesma norma — a administracdo publica devera
estabelecer, em certames para aquisi¢cao de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.

Igualmente, ndo ha provas ou documentos nos autos que conduzam
a conclusao de que nao ha ao menos 03 (trés) empresas locais/regionais capazes
de atender ao objeto licitado. Pelo contrario, conforme pesquisa realizada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n°® 3445/23 (pecga 21, fl. 4), foram
encontrados diversos postos de combustivel préximos ao Municipio. Assim, ndo

restou confirmada violagao ao art. 49, inciso Il, da Lei complementar n° 123/2006°

Diante do exposto, neste ponto, a representagédo merece ser julgada

improcedente.

' Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: Il - devera estabelecer,
em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

2 Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracio direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando
a promogao do desenvolvimento econdémico e social no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo
federal.

® Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.COVK



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

No tocante a suposta irregularidade na contratagdo direta de
combustivel, compreendo que — embora a contratacdo na modalidade de
“‘quarteirizagcado” esteja se mostrando positiva e mais benéfica para diversos
municipios — a escolha da forma de execugdo do contrato esta dentro do poder
discricionario da administragcdo publica, além de ser a forma de contratacdo que

usualmente € adotada em diversos municipios.

Neste contexto, & importante destacar que a suposta irregularidade
esta fundada em mera argumentacéo, nao tendo sido apresentados documentos ou
provas que conduzam a conclusao de que a contratagao direta, no presente caso,
nao € a mais vantajosa ao Municipio, nem ha indicios de irregularidade decorrente

de sobrepreco ou direcionamento da licitagao.

Deste modo, também neste ponto, a representacdo comporta

improcedéncia.

Em relagcdo a aparente falta de transparéncia dos atos que
envolvem o procedimento licitatério, conforme ja observado quando no
recebimento da representagdo®, em busca pelo portal da transparéncia da
municipalidade, nao foram encontrados os documentos que envolvem o

procedimento licitatorio, mas apenas o aviso de licitagdo®:

- PREGAO ELETRONICO 018/2023: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM) EM SISTEMA DE AUTO-ABASTECIMENTO.

09/05/2023
Inserido por:larissa da silva oliveira
Descrigdo: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM) EM SISTEMA DE AUTO-ABASTECIMENTO.
Modalidade: Preg3o Eletronico
Orgéo: Prefeitura Municipal

Valor homologado:

ARQUIVOS

aviso.pdf

Tipo do Documento:AVISO

3. Baixar Arquivo || B Preparar Para Impressio

* “Realizada busca pelo portal da transparéncia do municipio1, ndo foram encontrados os anexos da licitagdo, nem ha
disponibilizagdo da ata de abertura do Pregdo Eletrénico n°® 18/2023.”

5 Disponivel em < http://transparencia.japira.pr.gov.br/12680-pregao-eletronico-0182023-contratacao-de-empresa-
especializada-em-fornecimento-de-combustivel-/ > Acesso em 31/08/2023.
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Deste modo, compreendo que houve afronta ao art. 3°, § 3° da Lei
8.666/93°, que dita que a licitacdo deve estar em conformidade com o principio da
publicidade, de modo que nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico
os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a

respectiva abertura.

Assim, neste ponto, a representagdo merece procedéncia, com
consequente expedicdo de determinagdo ao municipio, para que dé publicidade em

seu sitio eletronico, da integra dos seus procedimentos licitatérios.

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia desta
Representagdo da Lei 8.666/93, haja vista a falha na publicizagdo da integra do
Pregao Eletrénico n° 18/2023 do Municipio de Japira, com consequente expedig¢ao
de determinacdo a municipalidade, para que insira no seu portal da transparéncia a

integra dos seus procedimentos licitatérios, em respeito ao principio da publicidade.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des, para registro e acompanhamento da
execucao da decisao. O cumprimento da determinacdo deve ser comprovado por
meio do encaminhamento de link do portal da transparéncia, que demonstre a

publicizacédo de todos os atos que envolvem o Pregao Eletrénico n°® 18/2023.

VISTOS, relatados e discutidos,

 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 3° A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura.
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar pela procedéncia parcial desta Representagdo da Lei
8.666/93, haja vista a falha na publicizagdo da integra do Pregao Eletrénico n°
18/2023 do Municipio de Japira, com consequente expedicdo de determinacéo a
municipalidade, para que insira no seu portal da transparéncia a integra dos seus

procedimentos licitatorios, em respeito ao principio da publicidade.

II- Apés o transito em julgado, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucao da decisao. O cumprimento da determinacdo deve ser comprovado por
meio do encaminhamento de link do portal da transparéncia, que demonstre a

publicizacdo de todos os atos que envolvem o Pregao Eletrénico n® 18/2023.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 14 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n°® 17.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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