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PROTOCOLO N°: 418990/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: MAURICIO ROBERTO RIVABEM
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 259/23

Consulta. Questionamentos acerca do art. 65 da
Lei n° 8666/93. Acorddo n° 931/21-Tribunal Pleno,
com efeito normativo. Acérddo que atende
satisfatoriamente os quesitos do consulente. Pela
extingdo do feito.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO, por intermédio de seu Prefeito Municipal, sr. MAURICIO
ROBERTO RIVABEM, por meio do qual pretende que esta Corte de Contas se
manifeste, em tese, acerca dos seguintes questionamentos:

1 — Face a legislagdo de regéncia, em especial ao art. 65, da Lei n° 8.666/93 é
possivel, em casos excepcionais, 0 aumento quantitativo do objeto contratual, de
forma bilateral, em patamar superior aos limites preconizados pelo art. 65, §1°, da
aludida Lei?

2 — Sendo positiva a resposta a questao anterior, quais sdo 0s requisitos e
condigbes para implementagdo de aumento quantitativo do objeto contratual, de
forma bilateral, em patamar superior aos limites previstos no art. 658, §1° da Lei
8.666/93?

O consulente acostou aos autos parecer juridico (peca 04),
abordando os questionamentos trazidos a esta Corte de Contas, aduzindo pela
possiblidade, em casos excepcionais, de aumentos superiores aos limitados pelo art.
65, § 1°, da Lei n° 8666/93, desde que atendidas as condi¢gbes constantes do
Acordao n° 215/99, do Tribunal de Contas da Unido, devendo-se motivar tal decisdo
em processo administrativo.

A presente consulta foi recebida pelo Conselheiro lvens Z. Linhares,
por meio do Despacho n° 806/23 (pega 07).

Por intermédio da Informagao n° 88/23 (pega 08), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia dos Acordao n° 102/22— Tribunal
Pleno, n°® 93121-Tribunal Pleno e n° 3420/17-Tribunal Pleno, todos com forca
normativa.
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Encaminhado o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade técnica o remeteu a Coordenadoria Geral de Fiscalizac&o, para os fins do
art. 252-C, do Regimento Interno (pega 11).

Por sua vez, pelo Despacho n° 624/23 (peca 12), a CGF,
considerando que a matéria impacta na atividade de fiscalizagdo, requisitou que
ap6s o julgamento do feito, os autos retornem aquela unidade, considerando
eventual necessidade de atualizagao das orientagdes as equipes.

Pela Instrucdo n°® 4376/23 (peg¢a 12), a CGM manifestou-se nos
seguintes termos:

3.1 Pela extingao do processo, nos termos do art. 313, §4°, da Lei Complementar
n® 113/2005, considerando que os questionamentos ja foram objeto de analise no
Acordao n° 931/21 — Tribunal Pleno;

3.2 No mérito, pela resposta no sentido de que as alteragbes contratuais
quantitativas, ainda que consensuais, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, conforme consignado na Decisido
Plenaria n° 215/1999, do Tribunal de Contas da Unido, e no Acérdao n°® 931/21 —
Tribunal Pleno.

E o breve Relatério.

Conforme bem ponderado pela unidade técnica, o Acérddo n°
931/21 — Tribunal Pleno, que trata de consulta com for¢ga normativa, de Relatoria do
Conselheiro Ivens Z. Linhares, assim abordou o tema em tela:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer apresente Consulta, para no mérito, respondé-la nos seguintes termos:
(...)

Il - é possivel, em tese, ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e
2° da Lei 8.666/1993, diante de situagbes excepcionalissimas, na auséncia de
culpa do contratante e do contratado, desde que haja compatibilidade com o
regime de execugdo contratado e anuéncia prévia do organismo financiador
quando exigivel, mediante a adequada comprova¢cdo do atendimento das
seguintes condigbes cumulativas:

Il.1 - tanto as alteragbes contratuais quantitativas — que modificam a dimenséo do
objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimenséo, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e
2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;
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Ill.2 - nas hipéteses de alteragcbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a Administragao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

I1l.2.1 - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

I11.2.2 - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdémico-financeira do contratado;

111.2.3 - decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas
ou imprevisiveis por ocasiao da contratagao inicial;

I11.2.4 - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propésito diversos;

111.2.5 - ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipag¢do dos beneficios sociais e
econdémicos decorrentes; e

111.2.6 - demonstrar-se — na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou sejam
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Considerando que a consulta acima responde adequadamente aos
quesitos formulados pelo consulente, esta Procuradoria-Geral de Contas manifesta-
se pela extingao do feito, uma vez que esta Corte de Contas ja se posicionou sobre
0 assunto por meio de consulta com efeito normativo.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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