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PROCESSO N¢:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

282550/23

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: ALISSON POPLADE PEREIRA, AVISION BRASIL LTDA, ELTON
CESAR RENDACK, FABIANO RENATQ VOSGUE~RAU, ]
MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, PAULO IVO FREDERICO FILHO
ADVOGADO / ARTUR GARRASTAZU GOMES FERREIRA, CARLOS HORACIO
PROCURADOR BONAMIGO FILHO, JAQUELINE MIOLO, KAROLINE DI PAULA
OLIVEIRA DE SOUZA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 1170/23 - Tribunal Pleno
EMENTA: Representagéo da Lei n.° 8.666/93.
Medida cautelar de  suspensdao de
procedimento licitatério. Homologacao.
. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 formulada por
Avision Brasil Ltda., com pedido de medida cautelar, em face do edital de Pregéo
Eletrénico n.° 36/2023, realizado pelo Municipio de Sao José dos Pinhais, que tem
por objeto “REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de notebooks, computadores,
scanner de mesa e materiais de informatica”.

O ato convocatério inicialmente designou a data de 24 de fevereiro
de 2023 para a abertura da sessdo. No entanto, o certame foi temporariamente
suspenso para fins de andlise das impugnacdes apresentadas, e a sessdo acabou
por ser remarcada para o dia 28 de margo de 2023.

A representante alega, em sintese, a ocorréncia de direcionamento
do certame e a restricdo a competitividade em relagdo aos itens 7 e 8, os quais
correspondem a aquisicdo de scanners de mesa, considerando que o edital
especificou a marca e o modelo pretendidos, sem qualquer justificativa plausivel
para tanto.

Ao final, requer a suspensédo liminar do certame e, no mérito, a

declaracado de nulidade das aquisicdes dos itens 7 e 8, bem como a expedicido de
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recomendagdes ao Municipio de S&o José dos Pinhais para que se abstenha da
pratica de restricdo indevida em suas aquisigoes.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTO E VOTO
A _representacao deve ser recebida, visto que preenche os
requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n.° 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da

Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e dos artigos

275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno.

Em uma analise perfunctéria, observo que ha severos indicios que
corroboram as alegagdes apresentadas pela representante.

O edital, de fato, estabelece que os scanners a serem adquiridos
deverao ser do modelo EPSON ES-400, contudo, ndo foi possivel localizar a
respectiva justificativa para tal especificacéo.

Em verdade, consta do Memorando n.° 209/2022, por meio do qual a
Secretaria  Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econbmico -
Departamento de Tecnologia da Informagédo requereu a abertura do procedimento
licitatério objeto dos autos, que a escolha do referido modelo seria decorrente de

solicitagcao formulada pela Chefe da Divisao de Protocolo:

Considerando a solicitagdo e argumentos relatados pela Chefe da divisdo de proto
anexo a este processo, solicitamos que o item 4 “Scanner de mesa frente/verso”
atendido pelo modelo EPSON — ES-400.

Os argumentos apresentados pela referida servidora, por sua vez,
foram no sentido de que seria necessaria a aquisicao de um novo equipamento do
mesmo modelo atualmente utilizado, eis que em pregdo anterior foi adquirido
equipamento de outra marca, o qual nao teria atendido as demandas da unidade (p.
28, pecga 11). Confira-se:
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Bom dia!
Elton, informo que precisamos da Scanner que utilizamos atualmente da Marca Epson es-400.

Informo ainda que a Scanner Kodak S2070 entregue no ultimo pregio nio atende as demandas do Prot
Geral porque demora para salvar imagens e trava por multi alimentagio quando o documento scaneadc
mais de 10 paginas, fazendo com que o atendimento fique moroso.

Tem-se que, em decorréncia dessa especificagao, foi apresentada

impugnacao ao edital, a qual foi dada a seguinte resposta (p. 287, pega 11):

» DOS FATOS E RESPOSTAS
A modalidade escolhida para esta licitag&o ndo & uma inexigibilidade ou dispensa de licitag:
ndo se trata de um fornecedor exclusivo, nem aoc mesmo um fator condicionante para ui
futura contratagdo sem a realizagdo de uma licitagio, se trata de um pregdo eletrénico on
deve ocorrer a disputa e a concorréncia, que pode acontecer inclusive pela propria fabrica
da marca e suas revendas.
N&o desejamos fugir do Principio da Licitagdo e nem mesmo da Isonomia na competigo
padronizagdo da marca naoc afasta a realizagdo do devido certame licitatorio, posto ¢
comum haver no mercado mais de um fornecedor em condigbes de oferta-la n
caracterizando a inviabilidade de competigao.
Tendo em vista que a principal utiizagdo & realizada pelo departamento de protocolo
municipio a qual ja conta com equipamentos desta marca que vem atendendo a contentc
demanda, e devido a experiéncias sem sucesso na utilizagdo de outras marcas justificamo!
indicagao da marca e modelo.

« JULGAMENTO DO PEDIDO
Solicitando a esta Administragdo Municipal que o pedido seja NEGADO.

E possivel concluir, a0 menos nesse momento de cognicdo sumaria,
que o Municipio se baseou unica e exclusivamente no fato de o modelo escolhido
ser satisfatério as necessidades do setor de Protocolo, diferentemente do modelo
Kodak S2070, o qual supostamente nao teria atendido as demandas da unidade.

Com a devida vénia, tal argumento ndo se presta a justificar a
escolha de um unico modelo em detrimento de todos os demais disponiveis no
mercado. Ao que parece, o edital incorreu na vedacao estabelecida no inciso | do

§1° do artigo 3° da Lei de Licitagdes:
Art. 3°. [omissis]
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5%°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Corroborando a aparente restricdo indevida, consta da exordial que
diversas licitantes foram desclassificadas por nao atenderem a referida
especificacao editalicia, o que, em ultima analise, pode culminar numa contratacéo
mais onerosa para a Administragao Publica.

Por fim, tem-se ainda que a licitante declarada vencedora ofereceu
um modelo diverso daquele exigido pelo edital, o que, consoante pontuado pela
representante, contradiz “todos os atos até entdo praticados no certame que exigiam
somente EPSON ES-400".

A partir de todos esses elementos entendo que, além de a presente

Representagdo ser RECEBIDA, também deve ser concedida a medida cautelar

pleiteada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos autorizadores da sua
concessao.

A probabilidade do direito reside na plausibilidade das alegacgdes
apresentadas pela representante, conforme consideracdes tecidas anteriormente.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o contrato estar
na iminéncia de ser formalizado, considerando que a sessao de pregao ja foi
realizada.

Destarte, por meio do Despacho n.° 466/23, deferi o pleito de

medida cautelar para suspender o processo licitatorio n° 36/2023, no estado

em que se encontra.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacéo do Despacho n°® 466/23;

Il — Publicada a decisdo, remeta-se o expediente a Diretoria de
Protocolo para controle dos prazos de contraditorio;

lll - Apds, o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta

das partes, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao
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Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas

manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Homologar o Despacho n.° 466/23-GCDA,;

II. publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de

Protocolo para controle dos prazos de contraditorio;

lll. apéds, o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das
partes, encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 11 de maio de 2023 — Sessao Virtual n° 8.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.NL5Z



