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PROCESSO N°:  149356/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO: JOSE MARIA REIS JUNIOR, RENAN MENCK ROMANICHEN
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 464/23 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalvas. Nao
encaminhamento de todos os atos legais dispondo
sobre a nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal de Saude que assinaram o parecer do
referido conselho. Classificagao contabil
equivocada de despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede
as eleigdes.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. JOSE MARIA REIS
JUNIOR, prefeito do Municipio Candido de Abreu, relativa ao exercicio financeiro de
2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apdés analise dos
contraditorios, por intermédio da Instrugdo n°® 2422/23 (pega 42), conclui que as

contas estao irregulares em funcao do seguinte item:

* “O Relatoério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os
conteudos minimos prescritos pelo Tribunal”, sugerindo a aplicagdo da multa

prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, e, ainda, a
do art. 87, |, “b”, da mesma lei (fls. 04/08).

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva o seguinte
apontamento:

* “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleicbes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e
editais)” (fls. 02/04).

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
504/23 (peca 44), em derradeira analise, ratificando sua manifestacdo anterior,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.FULW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

consubstanciada no Parecer n° 58/23 (pec¢a 36), entende que a impropriedade do
apontamento tido por irregular € de natureza formal, e, assim, conclui pela
conversao em ressalva.

E o relatorio.

2. As manifestagbes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e

Ministério Publico de Contas sdo dissonantes em suas conclusoes.

Isto porque, no entendimento do parquet, a falha ocorrida no item
considerado irregular pela unidade técnica é de natureza formal, “[...] na forma do
art. 16, inc. Il da LOTC.”

2.1. O Relatdrio do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os

conteudos minimos prescritos pelo Tribunal:

De acordo com o exame inicial das contas (peca 08 — fls. 35/36), a
unidade técnica apontou que “deixou de ser encaminhado o ato legal dispondo sobre
a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Saude indicados na Ata de
24/04/19 (pega processual 04).”

Quando do primeiro contraditério (pega 15), o Sr. Renan Menck
Romanichen, atual prefeito, informa estar procedendo a juntado dos documentos

necessarios.

Resumidamente, ao examinar a documentacdao apresentada, a
Coordenadoria de Gestao Municipal assevera que, muito embora tenha sido juntado,
na peca 17, as fls. 05/06, o Decreto n° 267/21, dispondo sobre a composi¢cao do
Conselho Municipal de Saude para o periodo de 2021 a 2023, “[...] ndo é possivel
afastar a restricdo, pois 0s membros que assinaram o parecer sobre as contas (peca
n° 4) ndo constam naquele ato nem foram nomeados na reunido da ata juntada a
peca n° 4, ndo ficando esclarecido quais os conselheiros que estavam em exercicio

em 2020 e na data de emissao do parecer sobre as contas” (pega 35 — fls. 01/05).

Adicionalmente, a unidade informa que no Parecer do CMS ...]
consta a assinatura de dois representantes para os quais néao foi localizada a ata ou

ato da nomeacdo: Larissa Estevdo Romanichen e Marcos Roberto Castro.”
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Comparecendo aos autos em uma segunda oportunidade (peca 38),
o Sr. Renan Menck Romanichen esclarece que “[...] a nomeag¢éo dos conselheiros
era realizada por ato interno do proprio conselho, encaminhando ata de elei¢do do
conselho, bem como justificativa encaminhada pelo proprio Conselho gestor

demonstrando a boa-fé no ato.

A defesa junta, também, na pecga 39, cdpia das atas que nomearam
como membro o Sr. Marcos Roberto Castro (fl. 01), e a Sra. Larissa Estevao
Romanichen (fl. 02).

Em derradeira manifestagao, a coordenadoria, por meio da Instrugao
n°® 2422/23 (peca 42 — fls. 04/08), inicialmente, destaca que o modelo 2 da Instrugéo
Normativa n°® 157/21 — TCE/PR estabeleceu que a cdpia do ato de nomeagao dos
membros do Conselho Municipal de Saude deveria ser anexada ao Relatério do

Controle Interno.

Nessa esteira, assevera que a legislacao existente “[...] estabelece
que os membros do Conselho Municipal de Saude serdo indicados pelos seus
respectivos segmentos e serdo substituidos pelos mesmos mediante solicitagdo ao

Prefeito Municipal através da Mesa Diretora do Conselho.”

Desta feita, conclui pela manutengao da irregularidade, uma vez

que a documentacgao trazida aos autos ndao atende ao previsto na IN 157/21.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em parecer de n°® 58/23
(peca 36), posteriormente ratificado pelo de n° 504/23, entende que ‘[..] tais
apontamentos caracterizam falhas de natureza formal, sem que tenham sido
apontadas irregularidades de cunho material na gestdo e execugdo dos programas
de saude do Municipio de Candido de Abreu em 2020.”

Além disso, o Orgdo Ministerial aduz que a prépria unidade técnica
entende que a impropriedade foi posteriormente regularizada, com a edigao do
Decreto n° 267/21.

Assim, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conclui pela conversao do apontamento em ressalva, afastando-

se a multa sugerida.
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No caso tratado, acompanho o entendimento esposado pelo Orgéo
Ministerial, acrescentando, ainda, que, milita em favor do gestor, o fato de que, de
acordo com o inciso |, art. 7°, da Lei n°® 633/2010, reproduzido pela unidade técnica,
a fl. 07, da peca 42, caberia ao Conselho Municipal de Saude solicitar ao senhor

prefeito a indicacéo, bem como a substituicdo dos seus membros, sendo vejamos:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU
ESTADO DO PARANA
Av. Parana, 3 — Fone/fax: 0-"*-43-3476-1222 — CEP: 84470.000

LEI N° 633, de 31 de marcgo de 2010.

SUMULA: REFORMULA o CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Candido de Abreu, Estado do Parana:
Faco saber que a Camara de Vercadores deste Municipio aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte LEI:

CAPITULO I
DA INSTITUIGAC
Arxt. 1°. Em conformidade com. a Constituicao da. Republica Federativa do Brasil
Titulo VIII, Capitulo II e as Leis Federais 8.080/90 e 8142,/90, fica reformulado
nos termos da presente Lei, o Conselho Mumnicipal de Satde de Candido de
Abreu, Estado do Parand, orgfac permanente, deliberativo e normativo do Sistema
Unico de Saude mno Ambito mumnicipal, gué tem por competéncia formular
estratégias e controlar a execugao da politica de saude 'do municipie, inclusive
NOS Ses '\el)Pr‘tnﬁ econdmicos o financeiros

(..)

Art. 7°. O Conselho Municipal de Saide, reger-se-a pelas seguintes disposicoes,
no que se refere a seus membros:

I - seréao indicados pelos seus respectivos segmentos e serao substituidos pelos
mesmos mediante solicitacao ao Prefeito Municipal através da Mesa Diretora do
Conselho;

II - terao seu mandato extinto, caso faltem, sem prévia justificagao, a 3 (trés)

reunioes consecutivas ou 6 (seis) intercaladas, num periodo de 12 (doze) meses;
III - terao mandato de 2 (dois) anos, cabendo prorrogaciao ou reconducéao:

Nesse diapasao, considerando a hipotese de o Conselho Municipal
de Saude néo ter seguido a referida previsao legal, o responsavel pelas contas, em
tese, frente a complexidade de suas atribuicdes, nao teria como saber se houve ou

nao alguma alteracéo no quadro dos membros do conselho.

De outra sorte, por dbvio, caso tivesse sido provocado pelo conselho
e nao adotado as providéncias cabiveis no ambito de suas competéncias, poderia

ser sancionado pelo descumprimento de normativo legal.

No entanto, uma vez nenhuma das hipdteses acima aventadas
foram objeto especifico de analise nestas contas, alinhado com o posicionamento
adotado pelo Ministério Publico de Contas, com base no conjunto probatério dos

autos e nos elementos de convicgao até entdo produzidos, ndo restando configurado
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dolo, ma-fé, tampouco lesédo ao erario, € possivel afirmar que os fatos se amoldam
ao conceito de ressalva constante do inciso Il do art. 16 da Lei Organica deste

Tribunal de Contas:

Art. 16. As contas serao julgadas:

= (...);

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual nado resulte dano ao erario ou a
execugao do programa, ato ou gestao;

A propdsito, o indice de aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de
Saude ficou em 20,71%, conforme se observa a fl. 32, da peca 08, superior ao limite

minimo de 15%.

2.2. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo

que antecede as eleicoes (exceto a publicacdo legal das normas,

requlamentos e editais):

Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas
despesas com publicidade em periodo que antecede as elei¢des, vedado pela Lei
Eleitoral, conforme previsdo contida no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n° 9504/97,

com a redagao dada pela Lei n® 13.165/15 e Emenda Constitucional n® 107/2020.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (peca
08 —fls. 36):

8.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES VALOR (RS$)
Agosto 158,00
Setembro 2.35232
Oufubro 245132
Movembro 0.00

Mota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedagao para despesas com publicidade compresnde o pariodo de 16 de
agoseto de 2020 até a realzagcao do pleda.

Mata 2 - Para este fem de andllse apura-se restriclo quando o somatdnio dos valores apurados nos meses que antecedem o pleito
for superior a R$ 1.500,00 (10% dovalor estabelecido no § 5 do atigo 1° da Resolugdo n® 6017 - TCE PR).
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Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a
aplicacdo da multa prevista no inciso IV, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n°
113/2005.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugédo n°
224/23 (peca 35 — fls. 11/13), acatando os documentos e justificativas apresentadas,
constatou que houve a contabilizacdo incorreta de tais despesas na classificagao
3.3.90.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda, quando o correto seria

3.3.90.39.90 — Servigos de Publicidade Legal.

Assim, considerando que ndo foram identificadas despesas
realizadas em periodo vedado, conclui pela conversdo em ressalva, frente a

contabilizagao indevida das referidas despesas.

Conforme se observa da instrugcdo processual, a despesa
inicialmente identificada pela unidade técnica como realizada em periodo vedado
pela Lei Eleitoral, na verdade, foi classificada equivocadamente em elemento de
despesa diverso da sua origem.

Uma vez comprovado o equivoco, assiste razdo a Coordenadoria
em opinar pela conversao do apontamento em ressalva e consequente afastamento

da multa sugerida.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I,
combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido

de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das
contas do Sr. JOSE MARIA REIS JUNIOR, prefeito do Municipio Candido de Abreu,
relativas ao exercicio de 2020, ressalvando-se o0 ndo encaminhamento de todos os
atos legais dispondo sobre a nomeagdao dos membros do Conselho Municipal de
Saude que assinaram o parecer do referido conselho, e a classificacdo contabil
equivocada de despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que

antecede as eleigdes.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
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Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os merr]bros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal
recomendando o julgamento pela regularidade das contas do Sr. JOSE MARIA
REIS JUNIOR, prefeito do Municipio Candido de Abreu, relativas ao exercicio de
2020, ressalvando-se o ndao encaminhamento de todos os atos legais dispondo
sobre a nomeacao dos membros do Conselho Municipal de Saude que assinaram o
parecer do referido conselho, e a classificacdo contabil equivocada de despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do
Regimento Interno;

[l — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos

moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 5 de outubro de 2023 — Sessao Virtual n® 17.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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