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PROTOCOLO N°: 279036/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 179/23

Consulta. Nova Lei de Licitagbes. Fungbes
essenciais a execugdo da Lei n°® 14.133/21. Pela
possibilidade parcial de exercicio por servidores
publicos comissionados. Pela impossibilidade de
pagamento de gratificagbes pelo exercicio de
fungéo para servidor exclusivamente
comissionado. Encargos especiais inerentes as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.
Resposta nos termos da Instrugéo.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Cornélio Procépio,
por meio de seu Prefeito, Sr. Amin José Hannouche, por meio da qual indaga (peca
3):

“Para a aplicagdo da Lei n° 14.133/21, na falta de servidores efetivos para
exercerem as fungbes de agentes de contratagdo, pregoeiros, suplentes, equipe
de apoio, comissao de contratagdo, gestor de contrato e fiscais de contrato, nos
moldes por ela estabelecido no art 7° e incisos, podera o Municipio instituir
gratificagdo a servidores, ocupantes de cargo comissionado, para o exercicio
dessas fungdes até que se consiga exercé-las com cargos efetivos?

O parecer juridico do consulente foi colacionado na peca 4. Ao
analisar a matéria, a Assessoria Juridica do Municipio concluiu, em breve sintese,
que as fungdes de agentes de contratagdo, pregoeiros, suplentes, equipe de apoio,
comissao de contratacdo, gestor de contrato e fiscais de contrato poderdo ser
exercidas por servidores comissionados e que estes, nas condigdes atuais do
quadro de pessoal do Municipio e diante do interesse publico revelado com a nova
Lei de Licitagbes, poderdao receber gratificagdo, mediante lei autorizativa, pelo
exercicio da funcao até que sejam designados servidores efetivos para tal.

O Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ao conhecer
a Consulta, determinou a remessa dos autos a Escola de Gestdao Publica para
verificagao da existéncia de precedente nesta Corte a respeito do objeto da consulta
(Despacho n°® 453/23, peca 6).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informacao n°® 47/23 (peca 7), em que mencionou a existéncia de decisdes sobre a
matéria objeto da consulta.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
2425/23 (pecga 13), opinou pelo oferecimento da seguinte resposta:

Segundo se infere dos artigos 6° inc. LX, 8° e 32, §1° inc. Xl da Lei Federal n°
14.133/2021 ndo podem ser exercidas por servidores comissionados as fungées
atribuidas aos seguintes agentes publicos: i) agentes de contratacao,
pregoeiros e suplentes; i) pelo menos trés membros da comissdo de
contratacdo responsavel por conduzir as licitacbes sob a modalidade
didlogo competitivo; iii) pelo menos um membro da comissdo de contratagdo
que eventualmente venha a substituir o agente de contratacdo nas licitagées
que envolvam bens especiais.

As fungées atribuidas aos demais agentes publicos referidos pela lei de licitagbes,
a exemplo dos membros da equipe de apoio, gestores de contrato e fiscais de
contrato, poderdo ser exercidas por servidores comissionados desde que: i)
justificadas as razbes da escolha do servidor comissionado em detrimento do
servidor efetivo; ii) demonstradas as medidas concretas a serem adotadas para a
resolugdo do obstaculo que impediu a designa¢cdo de servidores efetivos; iii)
demonstrada a presenga das atribuicbes de diregdo, chefia ou assessoramento
referidas pelo artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal.

Néo é possivel a instituicdo de gratificacdo a servidores ocupantes de cargo
comissionado para o desempenho das fungbes essenciais a execugéo da Lei n°
14.133/21, eis que o cargo em comissao ja pressupbe o exercicio de um encargo
diferenciado conforme decidido por esta Corte de Contas na consulta com forga
normativa n° 577361/16.

E o breve relatério.

Preenchidos os requisitos legais de admissibilidade — legitimidade da
autoridade consulente, apresentagédo objetiva do quesito, com indicagéo precisa de
duvida atinente a competéncia material do controle externo, instrugdo com parecer
juridico do 6rgao e formulagao em tese, ex vi do art. 38 da LC/PR n° 113/2005 e dos
art. 311 e 312 do RITCE/PR — impde-se o conhecimento desta consulta.

Quanto ao mérito, o questionamento do Orgdo Consulente se volta a
aplicacao da Lei n°® 14.133/21, no que tange a possibilidade de as fungdes atribuidas
aos agentes publicos serem exercidas por servidores comissionados e a viabilidade
de recebimento de gratificagdo, mediante lei autorizativa, pelo exercicio da funcéo
até que sejam designados servidores efetivos.

De inicio releva pontuar que o raciocinio apresentado pela unidade
técnica esta correto. Com efeito, a Lei n°® 14.133/2021, que fixou novo regime juridico
para licitagbes e contratagcdes publicas, estabeleceu como regra geral que os
agentes publicos que serdo designados para atuarem nas fungbes essenciais de
licitagbes e contratos deverdo, preferencialmente, ser servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente.

Nesse sentido, o caput do art. 7° prescreve que cabera a autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham alguns requisitos, dentre os quais, conforme o inciso | do referido
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dispositivo, que sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica.

Em interpretacao ao dispositivo acima citado, verifica-se que a Lei n°
14.133/2021 n&o definiu de maneira taxativa ser apenas servidor efetivo ou
empregado publico os habilitados para o exercicio das fungbes pertinentes a
execucao da referida norma.

Nada obstante, quis o legislador, ao utilizar a expressao
preferencialmente, definir um regramento geral para ser seguido pelos entes
publicos, reduzindo a autonomia dos gestores quando da designacao de agentes
publicos para desempenho das fungdes essenciais a nova lei de licitagdes, de modo
que a eventual escolha de servidores comissionados devera ser devidamente
fundamentada e motivada pela autoridade competente.

Sobre o assunto, leciona Margal Justen Filho™:

“A expressao “preferencialmente” ndo significa a liberagdo da autoridade maxima
(ou de quem lhe fizer as vezes) para indicar agentes publicos que ndo preencham
os requisitos do inc. I. A Lei impée uma preferéncia, a ser observada de modo
objetivo e rigoroso. Ou seja, somente cabera indicar sujeito que ndo atenda aos
requisitos do inc. | quando se verificar a inviabilidade ou a frustragdo da solugéao
consagrada no dispositivo”.

De outra banda, como bem consignou a unidade técnica, a depender
da funcdo a ser desempenhada pelo agente publico, a Lei n° 14.133/2021
estabeleceu excecdes a regra geral, casos em que sera obrigatéria a indicacdo de
servidores publicos efetivos, como se pode verificar dos seguintes dispositivos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da_Administracdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgéo.

(...)

“Art. 8° A licitagdo seré conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagéo.”

(...)

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagbes e contratacdes administrativas. Lei
14.133/21. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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§5: Em licitagdo na modalidade pregéo, o agente responsavel pela conducgédo do
certame sera designado pregoeiro”. (grifou-se)

Destarte, a figura do Agente de Contratagao, inovagao disciplinada
pelo art. 8°, pode ser definido como um servidor designado pela administragao
publica, entre servidores efetivos ou empregados publicos no quadro permanente,
que tem como atribuicbes a tomada de decisbes, acompanhamento do tramite de
licitacoes e execucdo de outras atividades inerentes ao andamento do certame até a
fase de homologacéo, tendo como respaldo uma equipe de apoio.

Da mesma forma, como o agente de contratacdo sera em regra
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao,
a conducao do pregao pelo pregoeiro ficaria restrita a essa categoria de agentes,
nao podendo ser desempenhada por ocupante de cargo em comissionado, como se
percebe da dicgao do art. 8°, §5°.

Outrossim, como bem pontuou a CGM, o mesmo raciocinio se aplica
ao eventual suplente do agente de contratacdo ou do pregoeiro, uma vez que a lei
exige que os titulares do cargo pertengam ao quadro efetivo de carreira para que
estejam legitimados ao exercicio da fungdo, com igual razdo a regra deve ser
aplicada aos seus substitutos.

No mesmo sentido, os artigos 8°, §2 e 32, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/21 assim dispbde:

Art. 8°
(...)

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em
que houver sido tomada a deciséo.

(...)

“Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contratagbes em que a
Administragéo:

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposigbes:

(...)

Xl - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacdo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo, admitida a
contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comisséo;” (grifou-
se)
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Tendo em vista que nas licitagdbes que envolvam bens ou servigos
especiais, o texto inserto no §2° do art.8°, dispbe que deverdo ser respeitas as
regras dispostas no seu art. 7°, subentende-se que, preferencialmente, os membros
de tal comissdo deverdo ser servidores efetivos ou empregados do quadro
permanente.

Assim, como bem alertado pela unidade técnica, a opcédo pela
comissao de licitagdo visa justamente substituir o agente de contratagcdo, sendo
imperiosa a conclusdo de que ao menos um dos membros da comissdo de
contratagao seja servidor efetivo, sob pena de esvaziamento da regra contida no
artigo 6°, inciso LX e artigo 8° da lei de licitagdes.

A exigéncia é compativel com o perfil técnico e estavel que deve ter
a Comissdo, assegurando-se que seus membros possam atuar de maneira
imparcial, isolando-os de pressdes que servidores comissionados podem vir a sofrer,
por ocuparem cargos exoneraveis ad nutum. Tal raciocinio vai ao encontro do que
fora decidido por esta Corte no Acérdao n° 2298/2019 — Tribunal Pleno (relatado
pelo Conselheiro Durval Amaral), proferido na Consulta n°® 332354/17, no sentido de
que ndo é possivel que seja formada uma comissdo de licitagdo composta
majoritariamente por servidores comissionados.

Igualmente, segundo o que dispde o artigo 32, §1° inciso IX, a
licitacdo na modalidade didlogo competitivo, destinada a contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, deve ser conduzida
necessariamente por servidores efetivos ou empregados pertencentes aos quadros
permanentes da administracdo, ndo havendo que se falar na possibilidade de
indicacao de servidores comissionados.

Em suma, em linha com o que sustentou a unidade técnica, é
possivel concluir que os artigos 6°, inc. LX, 8° e 32, §1° inc. Xl da nova lei de
licitacbes sao especiais em relacdo ao disposto no art. 7°, |, do mesmo diploma, de
modo que ndo ha como se relevar o termo preferencialmente para que sejam
designados titulares de cargo em comissdo para as respectivas fungdes, em
detrimento do provimento dos cargos por servidores efetivos.

Outrossim, considerando que a Lei Federal n° 14.133/21 conferiu
prazo de 2 anos para adequacado da Administracao Publica, seja para qualificagao
de seus servidores ou para a realizagdo de concurso publico, a mera alegagéo de
insuficiéncia de servidores qualificados nao possui justifica viavel para indicagao de
servidores comissionados para ocupar as fungbes essenciais previstas nos
dispositivos acima mencionados.

De outro lado, também em consonancia com a CGM, quanto as
demais fungdes atribuidas aos agentes publicos referidos pela lei de licitagcbes, a
exemplo dos membros da equipe de apoio, gestores de contrato e fiscais de
contrato, diante da auséncia de dispositivos especificos que imponham a indicagao
de servidores publicos efetivos, entende-se pela aplicagado da regra geral prevista no
artigo 7°, inciso |, desde que devidamente justificadas as razdes da escolha do
servidor comissionado em detrimento do servidor efetivo, observando, ainda, o
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entendimento fixado no prejulgado n° 25 em conjunto com o disposto no art. 37, inc.
V, da Constituicdo Federal®.

Nesse sentido, necessaria a analise das atribuigcbes previstas na
legislacdo local para o exercicio de cada fungdo a fim de que se possa verificar a
compatibilidade com o entendimento fixado no prejulgado n°® 25 em conjunto com o
art. 37, inciso V, CF/88. Vale dizer, a discricionariedade do gestor publico para
nomear cargos de assessoramento, dire¢cao e chefia, ndo alcanga fungdes técnicas
operacionais, muitas delas essenciais a execuc¢ao da Lei n° 14.333/21.

Por sua vez, no que se refere ao segundo quesito, atinente a
possibilidade de instituicdo de gratificacdo a servidores ocupantes de cargo
comissionado designados para exercer as fungdes previstas na lei de licitagdes,
mais uma vez assiste razdo a Unidade Técnica.

Com efeito, considerando tratar-se de cargos por natureza
destinados a atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, consolidou-se o
entendimento de que a remuneracdo a eles legalmente fixada ja engloba a
retribuicdo pelo exercicio de sua fungdo em tempo integral, o que impediria, por
exemplo, o pagamento de gratificacdo relacionada ao trabalho de horas extras.
Ainda, por possuirem a mesma finalidade constitucional (desempenho de atribui¢cdes
de direcdo, chefia e assessoramento), vedou-se a acumulacdo de cargo em
comissao com fungdo comissionada.

Em outras palavras, tem caminhado a jurisprudéncia a compreender
que a remuneragao dos cargos em comissado abrange todas as atribui¢des que lhe
sao inerentes. Nesse sentido, por se tratar de cargos destinados especificamente as
funcdes de diregcdo, chefia e assessoramento, ou seja, atribuicbes de alta
envergadura para a Administracdo Publica, a demandar dedicagcdo exclusiva no
ambito funcional, estaria vedado o seu acumulo com outras atribuicbes, o que
impediria, por exemplo, o desempenho concomitante de cargo e fungao
comissionada.

Pela mesma razdo, conclui-se que nao seria licito cumular a
retribuicdo do cargo com gratificacdo pelo exercicio de outras fungdes, seja por ja
estarem abrangidas pela remuneragdo do cargo (vedando-se o pagamento em
duplicidade, portanto), seja em razdo da dedicagdo exclusiva demandada pelas
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento (vedando-se a atribuicdo de novas
obriga¢des funcionais ao servidor, portanto).

Essa linha interpretativa foi expressamente adotada pela Corte no
Acérdao n°® 671/18 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n® 577361/18, com forca

Z«pArt. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento;
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normativa. No referido Acérddo foi sedimentada a tese de que nédo é possivel a
acumulagdo da remuneragédo de cargo em comissdo com gratificagdo por fungéo de
confianga ou com outras instituidas em razdo de condi¢gbes excepcionais de servigo.

Portanto, considerando tais contornos interpretativos, conclui-se que
a instituicdo de gratificacdo a servidores ocupantes de cargo comissionado para o
desempenho das funcbes essenciais a execucdo da Lei n° 14.133/21 constitui
pagamento por atribuicbes que ja sdo inerentes ao desempenho dos cargos em
comissao e, portanto, ja se encontram abarcadas pela remuneragdo ordinaria do
cargo. Por isso, pode-se dizer que eventual gratificagdo representaria retribuicdo em
duplicidade das mesmas fungdes.

Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da consulta para, no mérito, ofertar-se resposta nos termos da
instrucao.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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