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PROCESSO N¢: 765182/22

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO: FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI, R F S SERVICOS DE

COBRANCA LTDA

ADVOGADO /

PROCURADOR BRUNA OLIVEIRA, TIAGO GRIEBELER SANDI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3422/23 - Tribunal Pleno

Representacao da lei n. 8.666/93. Licitacdo
exclusiva as micro e pequenas empresas
locais e regionais. Auséncia de justificativa
especifica para a restricdo. Ofensa ao
Prejulgado n. 27. Procedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de representacdo com pedido cautelar formulada pela
FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI, em face do Municipio de Floresta, noticiando
supostas irregularidades no Pregédo Presencial n. 68/2022, no valor de maximo
global de R$ 594.057,63, (quinhentos e noventa e quatro mil, cinquenta e sete reais
e sessenta e trés centavos) que tem como objeto o registro de pregos para a
“aquisicao de aparelhos condicionadores de ar, pegas, juntamente com a prestagao

de servigo (limpeza e instalacao)”.

Alega a representante que o edital limitou a participagcdo no certame
as microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores

individuais (MEI) do proprio Municipio.

Relata que apenas uma empresa participou da licitagdo, de modo
que a referida restricdo ndo se mostrou vantajosa ao Municipio. Questiona ainda se
interessa mais a populacdo fomentar o desenvolvimento de uma empresa local de
ar-condicionado ou ter a garantia de que uma licitagcdo, com o objeto estimado em
R$ 594.057,63, tem a competitividade garantida.
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Por intermédio do Despacho n. 115/22 — GCMRMS (peca 12), deferi
a cautelar para a suspensao do certame ou a imediata interrupcédo do contrato,

diante da presencga dos requisitos autorizadores da medida.

A empresa vencedora do certame, RFS SERVICOS DE COBRANCA
LTDA — ME, apresentou defesa argumentando que sua participagao foi legitima, e
que o edital estaria em consonancia com os principios licitatorios e a politica de

fomento aos fornecedores locais e regionais (pegas 18/19).

O Municipio manifestou-se afirmando que a previsédo editalicia nao
previu a necessidade de efetiva participagdo de 3 empresas na licitacdo, mas tao
somente 3 fornecedores competitivos enquadrados na exigéncia legal. Afirma que
existiriam 27 (vinte e sete) empresas atuantes no ramo de atividade compativel com
0 objeto licitado, e que a exclusividade estaria abarcada pelo Prejulgado 27 desta

Corte de Contas (pega 21).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, na Instrucdo n. 471/23
(peca 26), opinou pela PROCEDENCIA da representacdo, considerando que a
restricdo nao estaria de acordo com o previsto no Prejulgado n. 27 desta Corte de

Contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.
529/23 (pega 27), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborou o

opinativo da unidade técnica pela PROCEDENCIA do expediente.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Corroborando os opinativos acostados, o feito merece ser
julgado PROCEDENTE, diante do descumprimento da orientagcédo firmada por

esta Corte de Contas no Prejulgado n. 27.

Com efeito, o municipio dispbés acerca da possibilidade de
realizacdo de licitacao exclusiva as microempresas e empresas de pequeno
porte locais ou regionais na Lei Complementar n. 01/2022, e regulamentou o

programa de desenvolvimento local através do Decreto n. 65/2022.
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Entretanto, observo que o Prejulgado n. 27, neste caso, foi
desvirtuado, pois a restricdo permitida na orientacao desta Corte somente é
possivel quando ha a apropriada justificativa, e diante da peculiaridade do

objeto a ser licitado.

O Prejulgado n. 27 desta Corte de Contas assim definiu:

E possivel, mediante expressa previsdo em lei
local ou no instrumento convocatorio, realizar licitagdes
exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagao
dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar n.

123/2006, desde que, devidamente justificado.

Referido prejulgado traz citagbes doutrinarias explanando que
a reserva de mercado para a implementacdo dos objetivos principiolégicos
definidos pelo artigo 47 da Lei Complementar n. 123/06 deve ser
pormenorizadamente justificada, sendo vedada a sua previsdo genérica, uma vez

que a limitacao territorial pode resultar em relevante sobre-preco nas licitagdes:

Verifica-se, no caso, a conjugagao de
principios. Pode-se admitir licitacdo restrita a participacao de
ME e EPP sediadas em certas regides, sem que isso configure
violagdo ao principio da Federagdo. A controvérsia poderia
surgir porque a CF/1988 veda, no art. 19, lll, a discriminagao
entre os brasileiros ou entre as proprias pessoas politicas. Essa
vedacdo nao é infringida na hipotese examinada porque se
reconhece a auséncia de condicbes das ME e EPP
estabelecidas em regides carentes de competir com aquelas

que atuam em locais com maior indice de desenvolvimento
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econdbmico, social e tecnolégico. O direcionamento das
licitagbes configura-se como um meio de promover a
intervencdo do Estado nos dominios econdmico e social,
inclusive para cumprir o designio constitucional da redugao das
desigualdades regionais e da eliminacdo da pobreza. E
evidente, porém, que a validade dessa medida concreta
dependera da sua aptidao para realizar os fins e os principios
constitucionais. Nao sera valido aos Municipios e aos
Estados adotarem de modo genérico a restricio de
participagcdao de sujeitos estabelecidos fora de seu
territério. (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. E

ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140)

Suponha-se que o municipio de Mariana (MG)
elabore uma Politica Publica de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental com a finalidade de gerenciar seu passivo
ambiental com residuos da atividade de mineragdo, de
fomentar a inovagao tecnoldgica e a abertura de empresas na
localidade para geracdo de empregos. Para tanto, através da
Politica Publica, determinar-se-ia que toda a Administracao
Direta e Indireta do Municipio passasse a utilizar em suas
obras, os tijolos feitos a partir da lama de barragem das
mineradoras que atuam na regido, e que foram desenvolvidos
pela Universidade Federal de Ouro Preto2(inovacado). Nao
atende a demanda da Administracao de Mariana/MG a compra
de tijolos produzidos por empresas de outros Estados, mas
somente de empresas locais que utilizem a matéria-prima local
(lama da barragem), haja vista a necessidade de redugao de
seu passivo ambiental. Assim, com base no art. 47 da Lei
Complementar n. 123/06 e numa Politica Publica bem

elaborada, com metas definidas e controles de execugdo das
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acdes adequadamente detalhados, poder-se-ia interpretar pela
possibilidade de limitacdo de participacdo nestas licitacbes, de
fornecimento de tijolos, apenas as empresas locais ou da
regiao das barragens, em atencdo a outros valores
constitucionalmente relevantes como: preservagdao ao meio
ambiente, fomento a atividade econdbmica, geracdo de
empregos e inovagao tecnolégica. (MORAES, Crislayne Maria
Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Desenvolvimento local
através das licitacdes publicas. Revista do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana/ Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana. — n. 6, (2017) - Curitiba: Ministério Publico
de Contas do Parana, 2017, p 10-39).

Entretanto, as justificativas constantes no procedimento licitatorio e
no decreto regulamentador sdo completamente genéricas pois somente declaram o
intuito de estimular a economia local e regional através das compras publicas, o que
autorizaria o municipio a restringir todas as suas compras as ME e EPP da

localidade.

Tal procedimento é prejudicial a livre concorréncia e pode acabar
beneficiando empresas ineficientes e, ainda, se replicado por outros municipios,
ensejara sérios prejuizos ao desenvolvimento das atividades empresariais e da
economia, considerando que cada empresa apenas poderia participar de licitagcdes

em sua propria sede.

Destarte, diante da auséncia de justificativa especifica no Pregao
Presencial n. 68/2022 para a adocdo da exclusividade as ME e EPP locais, a
Representagcdo merece ser julgada procedente, determinando-se ao municipio a

anulacao do certame e a adequacgao dos editais em seus proximos certames.

3VOTO

Diante do exposto, acompanhando a instrugao processual, voto pela
PROCEDENCIA da representacdo, com expedicdo de DETERMINAGAO 3
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municipalidade para que: i) proceda com a anulacdo do Pregdo Presencial n.
68/2022; e ii) em seus futuros procedimentos licitatérios, em que pretenda restringir
a competicdo as ME ou EPP situadas no municipio ou na regido, observe a
integralidade das prescricbes contidas no Prejulgado n. 27, notadamente, quanto a
realizacédo de planejamento publico detalhado, que tenha concluido que tal limitagao,
para essa licitacdo em especifico, efetivamente propiciaria o desenvolvimento local e

regional.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adog¢ao das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ES'[ADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar pela PROCEDENCIA da representagdo, com expedigdo de
DETERMINAGCAO & municipalidade para que: i) proceda com a anulagéo do Pregéo
Presencial n. 68/2022; e ii) em seus futuros procedimentos licitatérios, em que
pretenda restringir a competicdo as ME ou EPP situadas no municipio ou na regiao,
observe a integralidade das prescrigdes contidas no Prejulgado n. 27, notadamente,
quanto a realizagdo de planejamento publico detalhado, que tenha concluido que tal
limitagdo, para essa licitagdo em especifico, efetivamente propiciaria o

desenvolvimento local e regional.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para a adog¢ao das providéncias

cabiveis.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 20.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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