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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 487/23 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas do Prefeito
Municipal. Exercicio de 2020. O
Relatério do Controle Interno

apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de
desaprovagao da gestao.
Obrigacdes de despesas

contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15.
Manifestagdes uniformes. Parecer
Prévio pela irregularidade das
contas com aplicagao de multas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Iltambaraca, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Carlos Cesar de

Carvalho.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
29.645.000,00.

As informacdes concernentes as prestagdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes da Instru¢do 4290/21-CGM (peca 8), sdo as

seguintes:
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N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
. Parecer prévio pela
PRESTAGAO DE CONTAS DO ; -
309166/17 2016 PREFEITO MUNICIPAL DP PPR | 327/2020 irregularidade com

aplicagéo de multa
Parecer prévio pela
irregularidade com
DP PPR | 422/2020 @ ressalvas com aplicagdo
de multa e
deteminagdes
PRESTACAO DE CONTAS DO Parecer prévio pela
PREFEITO MUNICIPAL 25 PPR | 4952019 regularidade
PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL GCAML

PRESTACAO DE CONTAS DO

300006718 | 2017 PREFEITO MUNICIPAL

20323319 2018

268203/20 | 2019

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da Instrugao
4290/21, apontou as seguintes irregularidades: (1) o Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo; (2)
obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa,

conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Oportunizado o contraditério, 0 municipio apresentou a manifestagao

e documentos de pecas 27-33.

O gestor das contas deixou transcorrer o prazo sem a apresentagao
de defesa.

Em analise conclusiva, a CGM (Instrucdo 1197/23 — peca 40) opinou

pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer

254/23 (pega 41), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Sobre as irregularidades apontadas no Relatério do Controle Interno,
de acordo com a nova manifestagcdo apresentada pelo responsavel pelo controle
interno, restaram mantidas as restricbes apontadas no relatorio de controle interno
do exercicio de 2020 referentes a realizacdo de despesas sem a emissao de nota de
empenho, como aquisicao de combustivel; a execu¢cao de despesas sem o devido

procedimento licitatério; a falta de provisdo orcamentaria e financeira (despesas
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deixadas de empenhar) para cobertura de despesas de energia elétrica — COPEL
do SAMAE de Itambaraca e a realizagdo de despesas sem o devido procedimento
legal, afrontando as normas legais, inclusive a contratacdo de pessoal e mé&o de

obra terceirizada.

Diante da auséncia de defesa pelo gestor das contas, contrapondo o
apontado pelo Controlador Interno ou comprovando as medidas adotadas para

regularizagao dos itens apontados, permanece a irregularidade apontada.

Em relagdo as obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem
disponibilidade suficiente de caixa (em ofensa aos critérios fixados no prejulgado
15), o exame inicial apontou restricdo em razdo do déficit financeiro ao final do
exercicio de 2020 nas origens de Operagdes de Crédito, no valor de R$ 128.843,17

e de Recursos Ordinarios/Livres, no valor de R$ 333.360,64.

Sobre as justificativas apresentadas pela gestora atual, conforme
observou a unidade técnica, as eventuais medidas adotadas no exercicio de 2021
para saldar os compromissos sem suporte financeiro assumidos no exercicio

anterior ndo alteram a situacao deficitaria existente em 31/12/2020.

Diante da auséncia de elementos capazes de justificar o resultado
financeiro negativo ou de medidas como cancelamento de restos a pagar néo
processados, comprovagado do registro de empenhos decorrentes de contratos e
congéneres cuja liberagcdo de recursos é efetuada de forma parcelada envolvendo
mais de um exercicio ou de outros procedimentos adotados para regularizagéo do

déficit, permanece a restri¢ao.

3VOTO

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso I', e 16,
inciso Ill, alinea “b”?, ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO:

' Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, orgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicao
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;
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3.1 pela emissao de Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas do Prefeito Municipal de Itambaraca, exercicio financeiro de 2020, em
razado das seguintes impropriedades: (1) o Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, em ofensa aos
arts. 31, 70 e 74 de Constituicdo Federal e (2) obrigagdes de despesas contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15 e no art. 42 da LRF.

3.2 pela aplicacao ao Sr. Carlos Cesar de Carvalho de duas vezes a

multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005°.

Apoés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagcao da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

2 Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

* Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

* Regimento Interno: Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas
de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.
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I- Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas
do Prefeito Municipal de Itambaraca, exercicio financeiro de 2020, em razdo das
seguintes impropriedades: (1) o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia
de irregularidade passivel de desaprovacao da gestdo, em ofensa aos arts. 31, 70 e
74 de Constituicdo Federal e (2) obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e
no art. 42 da LRF;

lI- aplicar ao Sr. Carlos Cesar de Carvalho, duas vezes a multa

administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005°; e

[ll- encaminhar, apdés o transito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagcao da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 1 de novembro de 2023 — Sessao n° 19.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragao de dano ao erario
e de sancgdes institucionais, em razao da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos:

(...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ao erario;

® Regimento Interno: Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas
de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.
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