EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR IVAN LELIS BONILHA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 182981/21
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBARACA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N.° 487/23 - Segunda Camara

CARLOS CESAR DE CARVALHO, ja qualificado nos autos em
epigrafe, vém com respeito e acatamento a presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 490 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas opor EMBARGOS DE
DECLARAGADO, o que faz nos termos a seguir:

I. DA TESMPESTIVIDADE

O Acérdao de Parecer Prévio de n.° 487/23, foi devidamente
publicado no dia 10 de novembro de 2023, tendo portanto o prazo inicio no dia 13 de
novembro de 2023, motivo este pelo qual, tempestivo os presentes embargos de

declaracgao.
Il. DO CABIMENTO

Nos termos do artigo 490 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, temos que os Embargos de Declaragao séo cabiveis nas seguintes hipdteses:

Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco)
dias, com efeito suspensivo, quando a decisao:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢ao; ou

Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

Assim, temos que com a devida vénia, fora omisso o acérdao ora

Embargado, pelos fatos e fundamentos adiante demonstrados.
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lIl. DA OMISSAO

Em sintese, versam os presentes embargos em face do Acoérdao de
Parecer Prévio de n.° 487/23, que julgou irregular a Prestacdo de Contas do Exercicio
financeiro do ano de 2020 do Municipio de Itambaraca, porém, temos que o V. Acordao
ora embargado deixou de considerar os fatos e fundamentos apresentados aos autos em

sede de memoiriais.

Inicialmente, a respeito do Acordao ora embargado, temos que este

decidiu o seguinte:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito Municipal de Itambaraca, exercicio financeiro de 2020, em
razdo das seguintes impropriedades: (1) o Relatério do Controle
Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagao da gestdo, em ofensa aos arts. 31, 70 e 74 de
Constituicdo Federal e (2) obrigagbes de despesas contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15 e no art. 42 da LRF; II- aplicar ao
Sr. Carlos Cesar de Carvalho, duas vezes a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/20055; e llI- encaminhar, apds o transito em julgado,
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as
devidas anotacées e ao Gabinete da Presidéncia para comunicagao
da deliberacao ao Poder Legislativo Municipal.

O V. Acdrdao de Parecer Prévio fora omisso ao deixar de considerar
que durante o ano de 2020, ocorreu a mais severa epidemia dos ultimos cem anos,
impactando profundamente a sociedade e aumentando significativamente a dependéncia
da populagdo em relacdo aos servigcos de saude, assisténcia social e outros servigos

publicos, conforme determinado pela Constituigao.

Devido a essa situacido, foram necessarias despesas
extraordinarias, especialmente por causa da urgéncia em atender as necessidades da
populagdo. Essas medidas visavam proteger o direito mais fundamental estabelecido na

Constituicao: o direito a vida.

Portanto, em resposta a urgéncia e necessidade de atender
rapidamente aos cidadaos, houve a necessidade de contratar despesas de forma urgente.

Isso levou a criagao da Lei Federal n® 14.065/2020, cujo artigo 1° estabelece:
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Art. 1 ° A administracdo publica dos entes federativos, de todos os
Poderes e 6rgaos constitucionalmente auténomos fica autorizada a:

| - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos | e 1l do caput do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servicos de
engenharia, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizados conjunta e
concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servicos e
compras, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo
ou de compra de maior vulto, que possam ser realizados de uma sé
vez;

Il - promover o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos,
desde que:

a) represente condig¢do indispensavel para obter o bem ou assegurar
a prestacao do servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

[l - aplicar o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 , para licitagbes
e contratagbes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e
locagdes.

De mais a mais, temos que a omissdao ora apontada, deixou de
considerar a existéncia de despesas que se quer alcangam a necessidade de licitacdo em
razdo do valor ou do objeto, como por exemplo os valores pagos ao Instituto Agua e

Terra, como vé-se a seguir:

1762020 08.004.18. 541 0023 2083 3390 3900 T TR TS TR T TS
AGRONOMIA - PR
1772020 08.004 18 541.0025.2.065.3.3 9039 00 %0 5§ DISTITUTO AGUA E TERRA 301 2301 200

somsess OB It SCERCCADIATTNG 04 1702 2020 241 32

Assim, Exceléncias, temos que inexiste qualquer irregularidade nas

constas apresentadas, em razao dos fatos afirmados acima.

Por sua vez, quanto a cobertura de despesas de energia elétrica —
COPEL do SAMAE de ltambaracd, temos que o Servico Municipal de Agua e Esgoto
trata-se da autarquia municipal responsavel pelo saneamento basico do municipio,
operando a rede de agua e esgoto, e em decorréncia disso, e da possibilidade de
eventual desabastecimento do Municipio, por eventual corte de energia, fez-se necessario

que se adimplisse tais valores.

Faz-se mister ressaltar que o direito a saneamento basico encontra-
se elencado na Constituicdo Federal como direito social. Portanto, ndo caberia ao
Municipio, durante a pandemia, deixar que houvesse qualquer suspensao no

fornecimento de agua aos municipes.
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Portanto, temos que, o julgamento de irregularidade das contas em
razao desse madico fato, revelar-se-ia desproporcional, ainda mais considerando que tais
fatos ocorreram tdo somente no ano de 2020 (ano de inicio da pandemia do COVID),

tanto quanto seria a imposicao de penalidade ao Prefeito Municipal.

Concluindo-se, entdo, ser medida mais justa e suficiente, deve-se
ser reformado o V. Acérdao de Parecer Prévio para que seja sanada a presente omissao,
bem como, para que haja o julgamento pela regularidade das contas relativas ao

exercicio de 2020, ainda que se promovam ressalva e recomendacao.

Quanto ao item 2 do V. Acordao de Parecer Prévio, ora embargado

decidiu-se o seguinte:

I- Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do
Prefeito Municipal de ltambaraca, exercicio financeiro de 2020, em
razdo das seguintes impropriedades(2) obrigagbes de despesas
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de
caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e no art. 42 da LRF

Como extrai-se da analise do V. Acérdao ora embargado, este fora
omisso quando a aplicagao do inciso Il, do Artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

que expressa o seguinte:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unidao, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes
e sancgoes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42,
bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde
que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

Como ja narrado acima, o ano de 2020, fora 0 ano em que ocorrera
a maior pandemia dos ultimos 100 (cem) anos, e disso, editou-se o Decreto Legislativo de
n.° 6/2020, ficando portanto reconhecida a ocorréncia do estado de calamidade publica
em razao da pandemia do COVID, e em razao disso ocorreu a dispensa dos limites e das
vedagbes e sangdes previstas nos artigo 35, 37 e 42 da Lei Complementar de n.°
101/2000.
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Assim, diante do fato de que tais despesas representam valores
infimos, se comparados ao orgcamento anual da administracdo municipal,
respeitosamente, roga o ora Embargante que, pautados por principios de razoabilidade e
proporcionalidade, os eminentes Conselheiros e Auditores desse Egrégio Tribunal de
Contas, acolham o presente Embargos de Declaracdo, para que seja sanada a presente
omissdo, e ao final que seja relevado o apontamento de irregularidade, notadamente
porque, dada a modicidade do déficit, decorrente em sua maioria de despesas com o

enfrentamento do COVID-19 no municipio.

Cumpre ressaltar que os indicadores do combate ao COVID-19 no
municipio no ano de 2020, foi um dos melhores indices da regido, tudo isso, devido ao
investimento realizado na protecdo a vida e a saude dos municipes. Assim, temos que o
suposto déficit apontado, ndo apresentara qualquer prejuizo a gestdo financeira/

orcamentaria do Municipio de Itambaraca.

Ademais, o julgamento de irregularidade das contas em razao desse
maodico fato revelar-se-ia desproporcional, motivo pelo qual reitera-se o pedido de que os
Embargos de Declaragédo sejam acolhidos, para que sejam julgadas regulares as contas

relativas ao exercicio de 2020, ainda que se promovam ressalva e recomendacao.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer sejam acolhidos os presentes
embargos de declaragcédo para suprimento da omissdo apontada, para o fim de que seja
reformado o V. Acérddo de Parecer Prévio de n.° 487/23, para que diante dos fatos e
fundamentos acima, sejam julgadas regulares a Prestacdo de Contas do Exercicio
financeiro do ano de 2020 do Municipio de Itambaraca, ainda que com ressalva e

recomendagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Carlos Cesar de Carvalho
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