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PROCESSO N°:  498516/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO:  CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA, GILBERTO KESERLE,
RUDISNEY GIMENES FILHO, VINICIUS CASANOVA DE
OLIVEIRA

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

GABRIEL CARDOSO GALLI, MARCELO HENRIQUE LOPES

ACORDAO N° 3437/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregao
Eletrénico n.° 101/2022. Municipio de Pontal do
Parana. Documentos de habilitagdo técnica
exigidos apenas do vencedor do certame.
Regularidade. Auséncia de comprovagdo da
exigéncia de documentos da empresa vencedora.
Descumprimento de obrigagdo de fazer imposta
pelo Relator. Subcontratacéo ilegal de parte do
objeto. Pela rescisdo contratual. Pela instauragao
de processo autbnomo para apurar as
responsabilidades dos servidores designados
fiscais do contrato. Pela procedéncia parcial, com
aplicagao de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacédo, com pedido de medida cautelar,
nos termos do art. 113, §1°1, da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINE PAIVA — ME contra o MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA, dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério
Pregao Eletrénico n.° 101/2022, visando a contratacdo de empresa especializada na
prestacédo de servigos de locagao de equipamentos para a realizagao de eventos de
interesse turistico no municipio que estdo sob a coordenacdo e realizacdo da

Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico do municipio.

O valor maximo da licitagdo foi estimado em R$ 1.438.056,54 (um

milhdo quatrocentos e trinta e oito mil cinquenta e seis reais e cinquenta e quatro

T Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.
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centavos) para o periodo de 12 meses.

Efetivado o certame, nos termos do Contrato n.° 351/20222, firmado
entre a empresa SIRLEY MILOGRANA DEMARCHI-ME e o MUNICIPIO DE
PONTAL DO PARANA, o valor final foi de R$ 1.292.092,80 (Um milh&o, duzentos e

noventa e dois mil, noventa e dois reais e oitenta centavos).
Em sintese, a representante apontou as seguintes irregularidades:

a) Indeferimento ilegal de impugnacao apresentada pela ora
representante contra o Edital do Pregédo Eletrénico n°

101/2022, por considerar a protocolizagao intempestiva;

b) Auséncias de exigéncias para habilitacdo que deveriam ser
obrigatorias no instrumento convocatério em relagéo aos lotes
03 e 04, por se tratar de atividades potencialmente poluidoras
tais como: Alvara de funcionamento, Licenga ambiental
expedida pelo IAT e contrato de descarte de efluentes,
exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF) emitido pelo
IBAMA e exigéncia de profissional técnico devidamente

habilitado no 6rgao de classe.

Em sede de juizo de cognicdo sumaria, houve o recebimento da
presente Representacdo, pois verificou-se haver indicios de irregularidades.
Todavia, considerando que a concessao de eventual medida cautelar visava impedir
a abertura do pregao, que ocorreu as 9h do dia 25/08/2022, superado o horario da
sessdo, deixou-se de analisar o pleito cautelar, consoante disposto no Despacho n.°
857/22 — GCNB®.

Adequadamente citados, as razdes de contraditério foram carreadas
aos autos pelo municipio de Pontal do Parana* e pelo Pregoeiro responsavel por
conduzir a sessdo do certame, Sr. Vinicius Casanova®. Houve decurso do prazo sem

apresentacao de resposta, esclarecimentos ou documentos por parte do Secretario

2 Disponivel em: https://pontaldoparana.eloweb.net/portaltransparencia-api/apiffiles/arquivo/90278?legado=false
® Pega n.° 26.

* Pegas n.° 33 e 34.

® Pegas n.° 40 e 41.
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Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico, Sr. Gilberto Keserle®, com o
prosseguimento do feito a unidade técnica e Ministério Publico de Contas (MPC),

para instrugao.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) opinou, inicialmente, pela improcedéncia, por entender que a autorizagao
pela ANVISA, a licenga ambiental, bem como o Cadastro Técnico Federal emitido
pelo IBAMA, de acordo com atual entendimento dos Tribunais, tém sido exigidos
apenas do vencedor do certame e ndo em clausula editalicia referente a qualificagao
técnica, incluindo a inscricdo de responsavel técnico no CREA em razdo da
destinacdo dos residuos decorrentes da limpeza nos banheiros quimicos. Todavia,
sugeriu diligéncia ao Municipio de Pontal do Parana a fim de comprovar se a referida
documentagado foi exigida da empresa contratada, nos termos da Instrugdo n.°
1227/23 - CGM'.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, opinou pela
realizacao de diligéncia, nos termos propostos pela unidade técnica, com posterior
retorno para manifestagcao sobre o mérito, conforme disposto no Parecer n.° 305/23 -
4PC®.

Redistribuido o feito, determinou-se nova intimag¢ao do Municipio de
Pontal do Parana, a fim de que comprovasse se os documentos relativos a
contratagcdo de servigos de atividade potencialidade poluidora foram devidamente
exigidos da empresa SIRLEY MILOGRANA DEMARCHI-ME por ocasido da
celebracdo do Contrato n.° 351/2022, decorrente do certame Edital Pregao
Eletronico n.° 101/2022, objeto da presente demanda, nos termos do Despacho n.°
218/23 - GCAZ®.

O referido municipio se manifestou nos autos'®, retornando os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, apds, ao Ministério Publico de

Contas (MPC), para analise e manifestagdes conclusivas.

Em derradeira manifestagéo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal

° Pega n.° 47.
" Pega n.° 48.
& Pega n.° 49.
° Pega n.° 50.
% pegas n.° 54 a 58.
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(CGM) se manifestou pela rescisdo do Contrato n.° 351/22 em relagédo aos lotes n.°
3 e 4, considerando a auséncia de previséo editalicia para subcontratagdo do objeto
e sem comprovacao de fato superveniente para justificar a sua realizagdo, bem
como em face da auséncia de juntada de autorizacdo pela ANVISA; da licenga
ambiental; do Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA e inscricdo de
responsavel técnico no CREA, pela empresa prestadora dos servigos. Outrossim,
pela aplicacdo de duas multas administrativas ao Sr. Rudisney Gimens Filho,
Prefeito Municipal, em decorréncia da auséncia de juntada da documentacgao
elencada no item 3.1; e pela subcontratacdo do objeto referente a limpeza dos
banheiros quimicos, sem previsdo no edital e sem comprovacdao de fato
superveniente para justificar a sua realizagao, nos termos da Instrugao n.° 2512/23 —
cem™.

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 42
Procuradoria de Contas (42 PC), opinou improcedéncia da Representagcdo no que
tange a causa de pedir formulada pela empresa Representante; pela determinacao
de imediata rescisdo do Contrato n.° 351/2022, celebrado com a empresa SIRLEY
MILOGRANA DEMARCHI-ME, em razao da ilegal subcontratagcdo de parcela de seu
objeto, sem previsao no ajuste; e, pela aplicagdo da multa no art. 87, inc. lll, f da
LOTC ao Prefeito Rudisney Gimenes Filho, face ao nado cumprimento da
determinacdo imposta no Despacho n° 218/23-GCAZ. Pugnou, ainda, pela
instauracdo de processo autbnomo, visando apurar as responsabilidades dos
servidores' designados fiscais do Contrato n.° 351/2022, por sua omissdo em
permitir a ilegal subcontratagcao parcial do objeto contratual, consoante Parecer n.°
523/23 - 4PC",

E a sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Das irregularidades aventadas.

1
Peca n.°61.
'2 eticia Fernandes Andres (lotada na Secretaria Municipal de Satde); Sthefani Silva Perotto (lotada na Secretaria Municipal
de Esporte, cultura, eventos e juventude); Flavia Caroline Deable Zacarias (lotada na Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Qgricultura e Pesca) e Yana Kossemba da Silva (lotada na Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico).
Pecga n.° 63.
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De inicio, no que se refere ao primeiro ponto, qual seja: o suposto
indeferimento ilegal de impugnacéo, em razdo da intempestividade, convém registrar
que a contagem dos prazos, em matéria de licitagdo e contratos, ocorre de acordo
com a regra constante do art. 110" da Lei n.° 8.666/93, ou seja, exclui-se o dia do
inicio e inclui-se o do vencimento.

Nessa perspectiva, considerando que item 3.1"°

do edital previu que
em "até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio”, e que a
sessdo estava prevista para o dia 25/08/2022, depreende-se que as impugnagdes
poderiam ser encaminhadas até dia 22/08/2022, as 17h, "mediante peticdo a ser
enviada exclusivamente para o] endereco eletrénico
licitacao@pontaldoparana.pr.gov.br, até as 17h, no horario oficial de Brasilia-DF”,

conforme previsto no préprio item.
Portanto, procede a Representacado nesse ponto.

Todavia, em que pese municipalidade ter considerado intempestivo,
houve manifestacdo quanto ao mérito, decidindo-se pela nao alteragdo das

exigéncias editalicias, conforme abaixo:

2. Todavia, imperioso a apresentagdo de alguns esclarecimentos, de modo a assegurar a
moralidade, probidade e rransparéncia ao caso em tela: i) ao contrdrio do suscitado
na impugnagdo intempestiva, inexiste servigo de tratamento de residuos solidos; i) o
arl. 34, da Lei n” 9.603/]1998, configura como crime ambiental a destinacdo de
residuos em locais inapropriados, razde pela qual contratualmente existe a obrigacédo
legal de descarte em local apropriado: iii) as obrigacdes contratuais ndo precisam
esfar expressas como exigéncias de habilitacdo (denica, vez que o reguisiios de
habilitagdo se restringem ao disposto no art. 30 da Lei n® 8 666/1093 "

Ante o exposto, com base na fundamentagfio estampada, as impugnagdes ao edital ndo devem
ser conhecidas, por serem intempestivas, e, no mérito indeferidas, nos moldes da
fundamentacdo apresentada.

" Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-a0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contréario.

Paragrafo Unico. So6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgao ou na entidade.

'3 3.1. Conforme artigo 24 do Decreto 10.024/2019, até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessio
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o endereco eletrénico icitacao@pontaldoparana.pr.gov.br, até as 17h, no horério oficial de Brasilia-DF.
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Ou seja, ainda que constada impropriedade na contagem do prazo
para impugnacao, a fim de evitar futuros questionamentos juridicos, o ente municipal

adentrou no mérito da impugnacgao, nao cerceando o direito da impugnante.

Quanto ao questionamento acerca do fracionamento nos Lotes 3 e
4, verifica-se que nao merece prosperar, pois o fracionamento ocorreu para
resguardar a cota de 25% para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), em atendimento a Lei Complementar n.° 123/06. Além do mais, a reunido dos
servigos de locagado dos banheiros e sua respectiva manutengao e limpeza por uma
s6 empresa se mostra justificavel diante de uma melhor gestdo e eficiéncia dos

servigos e pelo fato de o fracionamento ndo garantir uma maior economia.

Desse modo, n&do assiste razdo a Representante em relagdo ao

tépico em exame.

Ja no que se refere a suposta auséncia de exigéncias para
habilitagdo que deveriam ser obrigatérias no instrumento convocatorio em relagao
aos Lotes 03 e 04, por se tratar de atividades potencialmente poluidoras, tais como:
Alvara de funcionamento, Licenca ambiental expedida pelo IAT e contrato de
descarte de efluentes, exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF) emitido pelo
IBAMA e exigéncia de profissional técnico devidamente habilitado no érgéo de
classe, verifica-se que as previsdes fixadas pelo ente municipal se mostram
ajustadas com as disposi¢des dadas pelo art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal,
que dispdes que "somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”, assim como
pelos ditames do art. 30, da Lei n.° 8.666/93, que delimita o rol taxativo da

documentacao relativa a qualificacao técnica.

Ou seja, as exigéncias que nao correspondem a capacidade de a
empresa executar o contrato, ndo podem ser feitas na fase de qualificagcao técnica,
pois podera afastar potenciais competidores, violando, assim, o principio da ampla
competitividade. Todavia, isso nao significa que tais exigéncias ndo possam, ou

devam, ser avaliadas na fase de assinatura do contrato.
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Para além, conforme destacado pela unidade técnica, em caso
anélogo16, este Tribunal de Contas ja decidiu pela improcedéncia de Representacgao,
cujo objeto também era para locagdo de banheiros quimicos, em que a
representante alegou que o edital era falho por deixar de elencar entre os requisitos
para habilitagdo técnica a comprovagéo do cumprimento de exigéncias previstas em
lei especial, em contrariedade ao artigo 30, IV, da Lei n.° 8.666/93. No mesmo

sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo (TCU)".

Desse modo, conclui-se que os documentos como a autorizagao
pela ANVISA, a licenga ambiental, assim como o CTF emitido pelo IBAMA, conforme
entendimentos acima destacados, sdo requisitos a serem exigidos somente do

vencedor do certame e ndo em clausula editalicia referente a qualificagao técnica.

Por conseguinte, improcedente a Representacdo no que se refere ao

ponto.

Outro aspecto aventado diz respeito ao dever de a empresa
contratada possuir em seu quadro responsavel técnico devidamente habilitado no
respectivo 6rgédo de classe, como Engenheiro Quimico, Engenheiro Sanitarista e

Ambiental e Engenheiro Civil.

Em relagcdo a matéria, este Tribunal de Contas igualmente ja decidiu
em caso semelhante'®, em licitacdo para contratacdo de empresa especializada em
limpeza publica urbana, no sentido de que € pertinente a exigéncia em edital, de

registro dos responsaveis técnicos no CREA, todavia, somente podera ser exigido

'® ACORDAO N° 932/20 - Tribunal Pleno. Processo n.° 65073-6/19. RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Plenario Virtual, 21 de maio de 2020.

" TCU - Acordso 6047/2015 — Segunda Camara: A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagso técnica é
legal, desde que nao represente discriminagao injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva garantir o cumprimento da
obrigagado contratual e é essencial para que o objeto da licitagao seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.
(Rel. Min. Raimundo Carreiro).

TCU - Acérdao 2872/2014 - Plenario - A documentagdo probatéria de qualificagdo ambiental, quando exigida na licitagéo,
precisa ser apresentada apenas pela vencedora do certame, apés a adjudicagéo do objeto e previamente a celebragédo do
contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada somente declaragdo de disponibilidade da documentagdo ou de que a
empresa retine condigdes de entrega-la no momento oportuno. (Rel. Min. José Mucio Monteiro).

TCU - Acérdao n° 365/2017 - Plenario: A exigéncia de que as licitantes sejam registradas junto aos servigos especializados em
Engenharia e Seguranca do Trabalho e de que disponham de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)
e de Programa de Protecdo de Riscos Ambientais (PPRA) fere o art. 30, § 5° da Lei 8.666/1993, que veda de maneira
expressa exigéncias nao previstas na propria lei. (Rel. Min. José Mucio Monteiro).

'8 Acordso n.° 898/20 - Tribunal Pleno Representacio da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Contratagdo de empresa
especializada em limpeza publica urbana, com fornecimento de mao de obra, veiculos, equipamentos de apoio, bem como
todos os materiais essenciais a prestagdo dos servigos. Concessdo de cautelar para suspender a licitagdo. Exigéncia de
registro da empresa e dos responsaveis técnicos no CREA e/ou no CAU. Responsavel técnico pertencente ao quadro
permanente da empresa licitante. Pareceres uniformes. Procedéncia parcial. Determinagdo de corregédo do edital. [RELATOR:
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA. Plenario Virtual, 21 de maio de 2020].
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no momento do exercicio das atividades, que ocorrera quando da assinatura do

contrato decorrente da licitagao.

Nesse contexto, verifica-se que o entendimento é pela necessidade
de responsavel técnico devidamente registrado no CREA, por tratar-se de atividade
técnica que necessita de acompanhamento e supervisdo, notadamente em relagao
ao descarte e destinacdo dos materiais coletados nos banheiros quimicos, que
precisam ser corretamente administrados. Por outro lado, ndo se pode exigir que tal
profissional ja pertenca ao quadro da empresa, sob pena de incidir em clausula

restritiva @ competitividade.

Por fim, no que tange a exigéncia de CNAE (Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas) e contrato social compativeis com o objeto licitado,
verifica-se que o edital, em seu item 7, exige o referido contrato social, sendo esse o
documento que delimita as atividades que podem ser exercidas pela empresa, o

qual prevalece sobre o CNAE.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)'" ja decidiu a
respeito da impossibilidade de se restringir a participagdo de empresas em licitagdes
em face da CNAE.

Portanto, a excecao do primeiro ponto analisado, no que diz respeito
a forma de contagem de prazo para recebimento de impugnacgdes, as demais
irregularidades apontadas pela Representante nao se configuraram, uma vez que os
documentos relativos a contratacdo de servicos de atividade potencialidade
poluidora, e demais exigéncias atinentes, devem ser exigidos apenas da empresa

vencedora do certame e ndo como requisito de habilitacdo técnica.

2.2. Da posterior exigéncia de documentagcdao referente ao exercicio de

atividades potencialmente poluidoras.

Apos analise da documentacdo complementar apresentada pelo o

220
a

Municipio de Pontal do Parana“’, a unidade técnica concluiu que o referido ente

® Acérdao n.° 42/2014-TCU-Plenario. RELATORZ AUGUSTO SHERMAN. DATA DA SESSAO: 22/01/2014; Acérddo n.°
1203/2011-TCU-Plenario. RELATOR: JOSE MUCIO MONTEIRO. DATA DA SESSAO: 11/05/2011.
2 Pecas n.° 54 a 58.
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municipal ndo comprovou adequadamente ter exigido os documentos relativos a
contratacdo de servicos de atividade potencialidade poluidora da empresa

vencedora do Pregao Eletrdnico n.° 101/2022, conforme instrugéo?".

Para além, conforme Memorando n.° 062/2023, afirma o Pregoeiro
Municipal que a empresa fornecedora “aparentemente, terceiriza a limpeza dos

banheiros”, ou seja, subcontrata os servigos objeto do certame, conforme abaixo:

Despacho 5- 062/2023

15/05/2023 11:15

{Respondido) Estes foram os documentos apresentados pela empresa fornecedora, que,
aparentemente, terceiriza a limpeza dos banheiros.

Vinicius O. | SA-DG-DCL
Vinicius Casanova de Oliveira

PROC - Procurado... ) P
Coordenador de Licitagbes

CC . -
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

Pregoeiro Municipal

Tal fato se confirmou, tendo por dtica a juntada de contrato® de
limpeza de banheiros quimicos entre a empresa contratada pelo municipio, SIRLEY
MILOGRANA DEMARCHI-ME e a empresa FRANCISCO ROBERTO SANTI & CIA
LTDA.

Mister se faz ressaltar nesse ponto, que o Contrato n.° 351/22%,
decorrente do Pregao Eletrénico n.° 101/2022, para a prestagdo do servigo de
locacdo, manutengao e limpeza de banheiros quimicos (Lotes 3 e 4), foi firmado, em
carater intuitu personae, entre a empresa SIRLEY MILOGRANA DEMARCHI-ME e o
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, ndo portando nenhuma clausula que

viabilize a subcontratacdo do objeto. Do mesmo modo, ndo ha no instrumento

convocatdrio®* qualquer mencdo a respeito da possibilidade de subcontratacido do

objeto.

Assim, ante a auséncia clausula no edital que autorize a
subcontratagao, verifica-se hipotese de rescisdo contratual, nos exatos termos do
art. 78, inciso VI, da Lei n.° 8.666/1993, a saber:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

% Pega n.° 61.

2 peca n.° 56.

i Disponivel em: https://pontaldoparana.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/90278?legado=false
Pecga n.° 08.
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]

VI - a_subcontratacido total ou parcial do seu objeto, a

associacdo do contratado com outrem, a cessao ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou

incorporagéo, nao admitidas no edital e no contrato.

Nesse contexto, destacou a unidade técnica a existéncia de
precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de os critérios para a
subcontratacdo devem estar previstos em edital e devidamente autorizados
previamente pela Administracdo Publica®, assim como no sentido de que a
subcontratagdo podera ser realizada se houver omissao do edital a respeito, todavia,
em carater excepcional, devidamente necessaria para atender a uma conveniéncia

da Administracéo decorrente de fato superveniente®.

Tendo por 6tica tais entendimentos, assim como levando-se em
conta as informacgdes constantes nos autos, ndo se vislumbra a ocorréncia de
qualquer fato superveniente que tenha justificado a subcontratagcao, sendo, portanto,

irregular a subcontratacdo em voga.

Em arremate, ganha relevo o fato de que a empresa SIRLEY
MILOGRANA DEMARCHI-ME subcontratou irregularmente parte do objeto do
Contrato n.° 351/2022, sem o conhecimento do ente contratante, restando

configurada a inadequada fiscalizagéo do referido contrato.

A vista disso, se faz imperioso a imediata rescisdo do ajuste, nos

exatos termos do art. 78, inciso VI da Lei n.° 8.666/93, supramencionado.

% ACORDAO N. 1014/2005 - PLENARIO. RELATOR: BENJAMIN ZYMLER. DATA DA SESSAO: 20/07/2005.

% ACORDAO N. 5532/2010 - SEGUNDA CAMARA. RELATOR: JOSE JORGE. DATA DA SESSAQ: 21/09/2010.

ACORDAO 3378/2012 - PLENARIO: “De fato, é farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de que, embora a Lei 8.666, de
21/6/1993, permita a subcontratacdo parcial da obra, servigo ou fornecimento, € imprescindivel gue essa possibilidade esteja
previamente prevista no edital e constante do contrato. E o que se depreende dos arts. 72 e 78, inciso VI, do referido diploma
legal. (...) Como restou consignado no voto condutor do Acérdao 1151/2011-TCU-Segunda Camara, “a subcontratacéo é regra
de excegdo, somente admitida quando ndo se mostrar viavel sob a ética técnica e/ou econémica a execugdo integral do objeto
por parte da contratada, e desde que mediante autorizagéo formal do ente contratante.” (...)

Ante o exposto, é de se concluir que a orientagdo emanada do Acérddo 5532/2010-TCU-Primeira Camara, invocado pela
Secex-MG em sua instrugdo, no sentido de que a subcontratacdo parcial de servicos contratados “ndo necessita ter expressa
previsdo no edital ou no contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedagéo nesses instrumentos” deve ser vista ndo
como regra, mas sim como hipotese absolutamente excepcional, extraordindria, resultante de fato superveniente, de
forma a atender, ai sim, na expresséo usada pela unidade técnica, “a uma conveniéncia da administragdo”.

Nessa situagdo excepcional, a necessidade da subcontratagédo surgira no curso da execugao contratual, a evidéncia, pois, de
um fato superveniente a celebragdo da avenga, de sorte a garantir a viabilidade da execugdo do contrato administrativo mesmo
ante a eventuais circunstancias que impegam a execugao integral do avengado nos moldes originais em que fora pactuado.
[RELATOR: JOSE JORGE. DATA DA SESSAQ: 05/12/2012].

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.JBI3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ademais, reputa-se cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
inc. lll, f da LOTC em face do Prefeito Rudisney Gimenes Filho, tendo em vista o

n3o cumprimento da determinacéo exarada no Despacho n.° 218/23-GCAZ?’.

Por derradeiro, no que tange a responsabilizagdo sancionatoria do
Prefeito Municipal pela indevida subcontratagdo, conforme sugerido pela unidade
técnica, considera-se inapropriada, uma vez que, em acesso a integra do Contrato
n.° 351/20222, observou-se que foram designados expressamente, como fiscais do
contrato, os servidores: LETICIA FERNANDES ANDRES, STHEFANI SILVA
PEROTTO, YANA KOSSEMBA DA SILVA e FLAVIA CAROLINE DEABLE
ZACARIAS, devendo recair sobre eles a responsabilidade decorrente da
subcontratagdo ndo admitida no referido contrato administrativo, com a devida
instauracao de processo apartado, com inclusdo no polo passivo dos mencionados

jurisdicionados, a fim de apurar as respectivas responsabilidades por tal ilegalidade.

3.VOTO

Ante todo exposto, com fulcro no art. 32, inciso Xll e art. 275 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho em parte os
fundamentos expostos na exordial e VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representacado da Lei n.° 8.666/93, a fim de considerar impropria somente
a forma de contagem do prazo para fins de apresentacdo de impugnacao do edital,
devendo o ente municipal, em futuros certames, observar a regra constante do art.

110 da Lei n.° 8.666/93 e os proprios termos do edital.

Para além, considerando a inapropriada exigéncia dos documentos
relativos a contratacédo de servigos de atividade potencialidade poluidora da empresa
vencedora do Pregéo Eletronico n.° 101/2022, assim como o reconhecimento de que
houve subcontratacédo irregular de parte do objeto do Contrato n.° 351/2022,
DETERMINO:

(i) A imediata rescisdo do Contrato n.° 351/2022, celebrado com a
empresa SIRLEY MILOGRANA DEMARCHI-ME, em raz&o da ilegal

27
Peca n.° 50.
% Disponivel em: https://pontaldoparana.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/90278?legado=false
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subcontratagdo de parcela de seu objeto, sem previsdo no ajuste e

no instrumento convocatorio;

(i) Aplicagao da multa prevista no art. 87, inc. lll, ¥ da LOTC ao
Prefeito Municipal, Sr. RUDISNEY GIMENES FILHO, pelo néao
cumprimento da determinacdo exarada no Despacho n.° 218/23-
GCAZ;

(i) A instauracdo de processo autbnomo, a fim de apurar as
responsabilidades dos servidores abaixo indicados, designados
como fiscais do Contrato n.° 351/2022, ante a omissdo no dever
fiscalizatorio, que resultou na ilegal subcontratacdo de parte do
objeto contratual, nomeadamente: LETICIA FERNANDES ANDRES
(Fiscal do contrato Secretaria Municipal de Saude), STHEFANI
SILVA PEROTTO (Fiscal do contrato Secretaria Municipal de
Esporte, cultura, eventos e juventude), YANA KOSSEMBA DA
SILVA (Fiscal do contrato Secretaria Municipal de Turismo e
Desenvolvimento Econbémico) e FLAVIA CAROLINE DEABLE
ZACARIAS (Fiscal do contrato Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, Agricultura e Pesca).

Nestes termos, com o transito em julgado do presente, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotacdes e

providéncias necessarias.

Apos, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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oS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representacao da Lei n.° 8.666/93, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, com fulcro no art. 32, inciso XIl|
e art. 275 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, julgar pela
PROCEDENCIA PARCIAL, a fim de considerar imprépria somente a forma de
contagem do prazo para fins de apresentagdo de impugnacao do edital, devendo o
ente municipal, em futuros certames, observar a regra constante do art. 110 da Lei

n.° 8.666/93 e os proprios termos do edital;

Il - DETERMINAR, para além, considerando a inapropriada
exigéncia dos documentos relativos a contratagdo de servigos de atividade
potencialidade poluidora da empresa vencedora do Pregdo Eletrénico n.° 101/2022,
assim como o reconhecimento de que houve subcontratacéo irregular de parte do
objeto do Contrato n.° 351/2022:

(i) A imediata rescisdo do Contrato n.° 351/2022, celebrado com a
empresa SIRLEY MILOGRANA DEMARCHI-ME, em razéo da ilegal
subcontratagdo de parcela de seu objeto, sem previsao no ajuste e

no instrumento convocatorio;

(i) Aplicagdo da multa prevista no art. 87, inc. lll, ‘f da LOTC ao
Prefeito Municipal, Sr. RUDISNEY GIMENES FILHO, pelo nao
cumprimento da determinacdo exarada no Despacho n.° 218/23-
GCAZ;

(i) A instauracdo de processo autbnomo, a fim de apurar as
responsabilidades dos servidores abaixo indicados, designados
como fiscais do Contrato n.° 351/2022, ante a omissdo no dever
fiscalizatorio, que resultou na ilegal subcontratacdo de parte do
objeto contratual, nomeadamente: LETICIA FERNANDES ANDRES
(Fiscal do contrato Secretaria Municipal de Saude), STHEFANI
SILVA PEROTTO (Fiscal do contrato Secretaria Municipal de
Esporte, cultura, eventos e juventude), YANA KOSSEMBA DA
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SILVA (Fiscal do contrato Secretaria Municipal de Turismo e
Desenvolvimento Econdémico) e FLAVIA CAROLINE DEABLE
ZACARIAS (Fiscal do contrato Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, Agricultura e Pesca).

[Il - Determinar, nestes termos, com o transito em julgado do
presente, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes

(CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias;

IV - Determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de outubro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 20.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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