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Consulta. Questionamentos acerca da

possibilidade de realizagdo de concurso, estando
0 municipio préximo ao limite prudencial da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Resposta nos termos do
parecer.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
PORECATU, por intermédio de seu Prefeito Municipal, sr. FABIO LUIZ ANDRADE,
por meio do qual pretende que esta Corte de Contas se manifeste, em tese, acerca
dos seguintes questionamentos:

1. Com os gastos de pessoal proximo do limite prudencial podera ser realizado
concurso?

2. E possivel criar e aumentar vagas para a satde e para o cargo de analista de
licitagdo?

3. E possivel fazer concurso com cadastro reserva e este tipo de cadastro “entra”
no calculo para impacto orgamentario?

4. Os cargos afastados por invalidez, auxilio-doenga poderdo ser considerados
como vacéancia?

O consulente acostou aos autos parecer juridico (peca 04),
abordando adequadamente os questionamentos trazidos a esta Corte de Contas.

A presente consulta foi recebida pelo Conselheiro Ivan Lélis Bonilha,
por meio do Despacho n° 419/23 (peca 08), consignando que “apesar de todos os
questionamentos nao terem sido formulados integralmente em tese, pois alguns
fazem referéncia especificamente a situagdo exposta pelo Municipio, podem ser
assim conhecidos, alterando-se a sequnda questdo para: € possivel o ente criar e
aumentar vagadas com os gastos de pessoal proximo do limite prudencial?”.

Por intermédio da Informagao n° 69/23 (pega 10), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia dos Acérdaos n° 1011/21— Tribunal
Pleno, n° 3848/20-Tribunal Pleno e n° 1049/18-Tribunal Pleno, que detém parcial
similaridade com as matérias ora consultadas.
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Por meio do Despacho n° 681/23 (peca 14), a Coordenadoria Geral
de Fiscalizagdo entendeu haver impactos decorrentes deste expediente, motivo pelo
qual requereu o seu retorno apds o julgamento, para ciéncia e encaminhamentos
que se fizerem necessarios as demais unidades técnicas.

Pela Instrugdo n° 1516/23 (peca 15), a Coordenadoria de Gestao
Municipal manifestou-se nos seguintes termos:

1. Com os gastos de Pessoal proximo do limite prudencial, podera ser realizado
concurso?

Resposta: Ndo ha o6bice na abertura de concurso publico com os gastos
proximos do limite prudencial desde que realizado processo administrativo
prévio e observado os requisitos da LRF, entre eles: a verificagdo de
existéncia de vagas; estimativa de impacto orgamentario; e prévia dotagdo
orgcamentaria para atender as despesas de pessoal decorrente das novas
nomeacgdes. Ainda, ndo obstante a proibicdo de nomeagao constante no Art.
22, incisos Il e V, da LRF, o Supremo Tribunal Federal entende que o direito
subjetivo dos aprovados dentro do numero de vagas constante no edital deve
ser respeitado, independente da alegagdo de limitagdo orgamentaria, ndo
eximindo a responsabilidade do ente municipal em caso de ndo cumprimento
da LRF.

2. E possivel o ente criar e aumentar vagas com os gastos de pessoal préximo
ao limite prudencial?

Resposta: Atingido o limite prudencial, o ente fica proibido de criar cargos,
empregos ou fungdo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca,
conforme o Art. 22, paragrafo unico, e incisos | ao V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. E possivel fazer concurso com cadastro de reserva e este tipo de cadastro
“entra” no calculo para impacto orgamentario?

Resposta: Ndo ha vedacéo legal quanto a abertura de concurso somente com
vagas destinadas a cadastro de reserva. Todavia, independentemente de o
edital constar com vagas de nomeacgdo imediata ou cadastro de reserva, o
calculo de gastos com a realizagao do certame e com as futuras despesas que
a contratacdo de pessoal resultara deve ser considerado para o estudo do
impacto orgamentario. Independente da disposicao de vagas, a realizagdo do
certame exige os mesmos estudos e requisitos prévios a serem observados.

4. Os cargos afastados por invalidez, auxilio-doenga ou readaptagdo podem ser
considerados como vacancia?

Resposta: Ndo. Conforme aponta a doutrina, os casos de vacéncia devem
estar definidos no estatuto dos servidores do ente federativo. No caso do
Municipio de Porecatu, a Lei Municipal n° 275/72 arrola em seu art. 92 os
casos que geram vacancia, hdo estando presentes os institutos de invalidez,
auxilio-doenca ou readaptagéo, apesar deste ultimo ser considerado caso de
vacéncia no Estatuto dos Servidores Publicos Federais.
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E o breve Relatério.

Os requisitos para a proposi¢do de Consulta junto a esta Corte de
Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do Regimento Interno, ja que o
feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém apresentagédo objetiva dos
quesitos, com indicagdo precisa dos questionamentos; c) versa sobre duvida na
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por parecer juridico emitido pela
assessoria da entidade consulente e e) os quesitos foram apresentados em tese.

Passa-se a resposta aos questionamentos realizados pelo
consulente.

1. Com os gastos de Pessoal proximo do limite prudencial, podera ser
realizado concurso?

A Lei Complementar n° 101/00 define no art.19, Ill, que os gastos
com pessoal do Municipio ndo poderao ultrapassar 60% da Receita Corrente
Liquida, tendo o Poder Executivo o limite de 54% (art. 20, Ill, “b”). Dispde ainda, o
paragrafo unico do art. 22, que se o total da despesa com pessoal exceder a 95% do
limite, o Poder que houver incorrido no excesso nao podera admitir ou contratar
pessoal a qualquer titulo (dentre outras vedagdes).

Todavia, tal limitacdo ndo implica a imediata vedacdo a de
realizagao de concurso publico, uma vez que este se trata de procedimento prévio
para a admissao de pessoal, hdo acarretando a necessidade de imediata nomeacéao
dos aprovados. Nesses termos, inclusive, caso tenha ocorrido a extrapolacdo do
limite de gastos, o provimento dos cargos sé podera ocorrer quando o ente retornar
a limite inferior ao percentual prudencial (95%).

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece nos paragrafos 3° e 4°,
do art. 169, que nos municipios em que ocorrer a extrapolagado do citado limite, o
Poder Executivo devera reduzir, em pelo menos 20% os gastos com comissionados
e funcbes de confianga. Caso nao seja suficiente, deverdo ser exonerados o0s
servidores nao estaveis, e se ainda nao for suficiente, deverdo ser exonerados
também os estaveis.

Cabe salientar que para a municipalidade que ultrapassar o limite
prudencial, restam vedadas a concessdo de vantagens, aumentos, reajuste ou
adequacgdes de remuneragdo a qualquer titulo, criacdo de cargo, emprego ou
funcao; alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal, ressalvada
reposicao de aposentadoria ou falecimento de servidores na area de aducao, saude
e segurancga; e contratagdo de hora extra, ressalvadas as excegdes constitucionais.

Esta Corte de Contas ja se manifestou em Consultas sobre as
vedacbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Acdrdao n° 1049/18-
Tribunal Pleno e Acérdao n°® 411/19- Tribunal Pleno), no sentido de que a prépria
normativa de regéncia possui excegbes, permitindo, por exemplo, que ocorra a
reposi¢cao quando houver aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas de
educacao, saude e segurancga, conforme disposto no inciso IV, do art. 22.

Nesses termos, entende-se que o presente quesito pode ser
respondido afirmativamente, porém, as nomeacbes sO6 poderdo ocorrer caso O
municipio encontre-se abaixo do limite prudencial, nos termos do paragrafo unico do
art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E possivel o ente criar e aumentar vagas com os gastos de pessoal
préximo ao limite prudencial?

Em que pese ndo haver vedagdo expressa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme respondido no quesito anterior, sdo inUmeras as
vedacgdes impostas a municipalidade que se encontra proxima ao limite prudencial
de gastos com pessoal. Desta forma, deve-se proceder a formulagéo e a analise do
impacto orcamentario decorrentes da criagdo de tais cargos, devendo ser
considerando, para tanto, que as nomeacdes s® poderdo ocorrer se 0 _municipio
estiver abaixo do limite prudencial.

3. E possivel fazer concurso com cadastro de reserva e este tipo de cadastro
“entra” no calculo para impacto orgamentario?

Nao ha vedacéo legislativa quanto a realizagado de concurso publico
tdo somente com a previsdo de cadastro de reserva. No entanto, & possivel se
questionar o propdsito da realizagdo de concurso sem que haja a intengdo ou a
possiblidade de preenchimento da vaga, ou ainda, ante a impossibilidade de se
nomear candidatos por conta da exacerbagao do limite prudencial definido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Sobre o assunto, interessante consignar o ensinamento
de Didgenes Gasparini':

! GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. P. 178.
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(...) o concurso somente pode ser aberto se existir cargo vago, pois s6 a
necessidade do preenchimento do cargo justifica esse cerfame. Se ndo existir
cargo vago e se se deseja ampliar o quadro em razdo da necessidade de servigo,
deve-se criar os cargos e soO depois instaurar o concurso (...)

Ou seja, sem haver a possibilidade de nomeagao dos candidatos
aprovados por conta da situacao fiscal do municipio, deve o gestor ponderar sobre a
pertinéncia da realizagdo de concurso publico.

Em se tratando da segunda parte do questionamento, conforme
dispde os artigos 16, 1> e art. 17, §1°°, devera haver previsdo a estimativa de impacto
orgcamentario-financeiro, fazendo, tal estimativa, parte das obriga¢des legais
relacionadas ao planejamento e a gestao fiscal responsavel.

Assim, ainda que a efetiva contratacdo dos concursados venha a
ocorrer em um momento posterior, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige que haja
a demonstragdo de que as despesas decorrentes de tais contratacbes possam ser
efetuadas sem que haja excessivo comprometimento das finangas publicas.

4. Os cargos afastados por invalidez, auxilio-doenga ou readaptagdo podem
ser considerados como vacéancia?

A vacancia ocorre, em suma, quando o0 cargo publico se encontra
sem o seu titular, ndo estando, portanto, ocupado por um servidor. Nas acertadas
palavras de José dos Santos Carvalho Filho*:

Autorizada doutrina defina vacancia como sendo o ato administrativo pelo qual o
servidor é destituido do cargo, emprego ou fungdo. Em nosso entender, contudo, a
definicdo nao corresponde fielmente ao conceito de vacéncia. Nao se trata de ato,
mas sim de uma situagdo fatica funcional. Por outro lado, a vacancia nao se da
apenas por destituicdo;, ha outros fatores da referida situagdo. Alias, a Lei n°
8112/90 é, nesse ponto, bastante técnica: dispbe o art. 33 do Estatuto que a
vacancia do cargo publico “decorrera de”, para logo apds alinhar uma série de
fatos ensejadores dessa situagdo.

Diversos podem ser os fatos que geram a situagdo de vacancia. Dois deles bem
conhecidos sdo a exoneragdo e a demissédo (...). Também a transferéncia, a

2 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

® Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios. §
10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

* CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23 edicdo revista, ampliada e atualizada. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2010. P. 676-677.
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promogédo, a readaptacdo e a ascensdo provocam a vacéancia dos cargos cujos
titulares passaram a ocupar outros cargos. Por fim, a aposentadoria e o
falecimento do servidor: pelo fato de extinguirem a relacdo estatutaria, provocam
situagdo de vacéancia dos cargos anteriormente titularizados pelo servidor
aposentado ou falecido.

Na readaptacdo possui previsdo legal para tanto, uma vez que o
servidor deixa de possuir capacidade para o desempenho de suas fungdes no cargo
de origem, passando a ocupar outro que seja compativel quanto a formacao e
escolaridade, pelo que o cargo originario deixa de ser ocupado, ocorrendo, portanto,
a vacancia.

Quanto ao auxilio-doenga, atualmente conhecido por auxilio por
incapacidade temporaria, € um beneficio, como diz o préprio nome, devido aquele
que tenha se afastado momentaneamente do exercicio de suas fungdes em
decorréncia de doenga ou acidente (por mais de 15 dias), comprovado por pericia
meédica. Assim, dada a sua provisoriedade, ndo ha que se aventar a ocorréncia da
vacancia no cargo.

Por fim, quanto ao “afastamento por invalidez” citado pelo
consulente, se estiver tratando de aposentadoria por invalidez permanente, é
possivel o enquadramento como vacancia, desde que previsto na legislagdo de
regéncia como sendo uma de suas causas.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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