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PROTOCOLO N °: 685529/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE HONORIO SERPA

INTERESSADO: BETHA SISTEMAS LTDA, LUCIANO DIAS, MUNICIPIO DE
HONORIO SERPA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

PARECER: 770/23

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Contratagdo de
software de gestdo publica. Auséncia de realizagdo
de estudo técnico preliminar. Exigéncia de percentual
elevado de atendimento dos requisitos técnicos na
prova de conceito. Pela procedéncia parcial, com
recomendacédes.

Retornam os autos de Representacéo da Lei n® 8.666/93 formulada por
Betha Sistemas Ltda, em razdo de supostas irregularidades constatadas no Pregéo
Presencial n°® 59/2022 do Municipio de Hondrio Serpa, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada em softwares nativos de plataforma web para
fornecimento de solugdo de gestdo publica integrada, multientidades, no modo de
licencas de uso de programas, sem limite de usuarios. Inclui ainda servigos
complementares necessarios ao funcionamento de tais sistemas, como migragédo de
dados, implantagcdo, parametrizacbes e configuragées, treinamento de usuarios,
suporte técnico, manutengéo corretiva, legal e evolutiva, bem como hospedagem da
solugdo em data center.

No Parecer n°® 159/23 — 5PC, este Ministério Publico acompanhou o
entendimento do setor técnico pela improcedéncia do feito, ante a auséncia de
comprovagao de direcionamento do certame ou de irregularidades nas exigéncias do
edital.

Mediante o Despacho n°® 965/23 — GCMRMS, o i. Relator anotou que o
suposto favorecimento a empresa IPM Sistemas LTDA ja foi objeto de outros
processos similares neste Tribunal, trazendo a baila trechos do Parecer n° 319/20 —
4PC, proferido no processo n° 697414/19. Nesta toada, determinou a remessa do feito
a CGM, para que apresentasse resposta aos seguintes questionamentos:

a) quantos e quais processos na casa discutem eventual direcionamento do
certame de software de gestao publica a empresa IPM Sistemas Ltda.

b) a exigéncia técnica de dump restauravel acompanhada de dicionario de
dados é tecnicamente necessaria e ordinariamente requisitada em certames de
software da mesma natureza?

c) a exigéncia de firewall e IP exclusivos do municipio exigem que a empresa
licitante tenha data center préprio? Essa exigéncia é necessaria e
ordinariamente requisitada em certames de software desta natureza?
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d) é comum que editais software exija a prova de conceito para demonstrar
100% de aderéncia para avaliagdo de performance?

Por meio do Despacho n° 465/23 — CGM, a unidade técnica sugeriu a
oitiva da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca e da Diretoria de Tecnologia da
Informagao sobre os questionamentos do Relator, proposta encampada no Despacho
n°® 1041/23 - GCMRMS.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informagao n°® 96/23,
listou as decisdes nas quais a empresa IPM Sistemas Ltda é citada, em se discute o
éxito da licitante sob o argumento de direcionamento do certame, a saber: Acordao n°
3926/20 — STP, Acordao n° 3295/19 — STP, Acordao n° 1579/18 — STP, Acordao n°
2687/17 — STP e Acordao n°® 1847/11 — STP.

Por sua vez, a Diretoria de Tecnologia da Informagé&o, na Informagéo n°
127/23, teceu as seguintes consideragoes:

Com relagéo ao item “b” [...] Como podemos deduzir da literatura tomada na
conceituagdo, a exigéncia técnica de dump restauravel acompanhada de
dicionario de dados, do ponto de vista técnico e visando garantir a
continuidade das operagdes da administragcdo diante de eventual ruptura de
contrato, é razoavel, pois permitiria que a administragdo restaurasse seus
dados em um outro ambiente e, com o dicionario de dados, pudesse navegar e
compreender como as informagbes estdo estruturadas na base de dados
restaurada.

Com relagdo ao item “c”, ndo identificamos necessidade técnica para tal
exigéncia, entretanto pode existir uma justificativa ndo declarada pela
administragao para tal requisito, que somente ela pode esclarecer.

Cabe complementar que, conforme clausula 6.7.2. do Termo de Referéncia, a
estrutura de data center podera ser prépria ou terceirizada, desde ja ficando
expressamente autorizada a terceirizagao desse item do objeto em caso de
contratagdo; nao havendo restricdo para que o licitante tenha Data Center
proprio.

Quanto ao item "d", apesar da prova de conceito ser critério comum em
certames de artefatos de tecnologia da informacgéo, cada prova de conceito
visa atender uma necessidade especifica da administragdo, assim requerer
prova de conceito tem se mostrado como uma ferramenta comum em
certames, entretanto demonstrar 100% de aderéncia para validagdo dos
requisitos, ndo. De acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 1,
DE 4 DE ABRIL DE 2019, Art. 2°, inciso XXIV, a prova de conceito € uma
“amostra a ser fornecida pelo licitante”, ou seja, uma amostra ndo deve ser
confundida com o universo a que pertence.

Remetidos os autos para instrucdo, a CGM ratificou seu
posicionamento anterior pela improcedéncia do feito (Instru¢gdo n° 3801/23).

E o relatério essencial.

Apos reexame do feito, e com base nas consideracdes langadas pela
douta DTI, este Parquet compreende que a representacdo merece parcial procedéncia,
em face da auséncia de realizagdo de estudo técnico preliminar e da exigéncia de
percentual elevado de atendimento dos requisitos técnicos na prova de conceito.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.I15J



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas

Quanto ao primeiro ponto, resta incontroversa a auséncia de estudo
técnico prévio a contratagcdo, demonstrando a adequagao entre as necessidades da
administracao e a solugao pretendida.

Os interessados nao ofertaram contraditério nos autos, contudo, o
assunto foi abordado em sede de impugnacao ao edital (pega 5), respondida por meio
de parecer juridico (pecga 6), em que foi rechagada a obrigatoriedade do documento. Na
oportunidade, a Procuradoria Municipal assentou que o termo de referéncia justifica
suas solicitagcbes no item 3, indicando que “houve necessidade de fixacdo de
padronizagdo no termo de referéncia, seguindo a mesma linha que outros municipios e
até mesmo em editais passados da propria administracdo”. Aduziu ainda que estudos
técnicos sao necessarios para servigcos inovadores, quando nao se tem parametro para
analisar a viabilidade, o que difere do caso em questdo, que trata de sistemas
utilizados pelos Executivos Municipais ha anos.

Nao assiste razdo ao Municipio, vez que nao ha comprovagao do
devido planejamento da contratacdo, com o levantamento das necessidades e das
solugdes de mercado, bem como justificativa adequada para as especificagcdes
técnicas inseridas no termo de referéncia. Inclusive, como salientou o representante, a
solugao tecnolégica que pretendida (softwares em 100% em nuvem) difere do atual
modelo adotado pelo ente (software desktop), o que afasta o argumento da auséncia
de inovagao na contratacao.

Ao responder os quesitos formulados pelo Relator, notadamente
quanto a legitimidade das exigéncias do termo de referéncia relacionadas a dump
restauravel acompanhada de dicionario de dados, firewall e IP exclusivos do municipio
e de data center, a DTI (peca 43) assentou que se referem a requisitos ndo funcionais
do sistema, cuja real necessidade ndo pode ser avaliada sem o conhecimento do
ambiente tecnoldgico, restricbes e necessidades da equipe de Tl da instituicdo
contratante, de modo de que as justificativas para esses requisitos devem ser
apresentadas por meio de Estudo Técnico Preliminar ou Projeto Basico, nos termos
dos artigos 6° e 72 da Lei 8.666/93.

A necessidade de adequado planejamento para a contratacdo de
servigos de Tl — Tecnologia da Informacéao, especialmente com a realizagdo de estudo
técnico preliminar, esta em respaldada em farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao' e desta Corte de Contas®.

' Como se observa dos seguintes julgados do TCU:

“O planejamento para licitagdo de solugcbes de tecnologia da informagdo (Tl) exige, entre outros
requisitos, a instituicdo de equipe de planejamento multidisciplinar e a realizagdo de estudo técnico
preliminar das necessidades da Administragdo e das solugbes disponiveis no mercado (Decreto
7.174/2010 e os arts. 2° e 8° a 13 da Instrugcdo Normativa SLTI/MP 4/2014)” (Acérddao 1496/2015-
Plenario).

“A Administragdo deve elaborar o projeto basico dos processos licitatorios relativos a Tl com base em
estudo técnico preliminar, o qual deve considerar, dentre outros pontos, o levantamento das solugbes
disponiveis no mercado e a justificativa pela solugdo escolhida, conforme art. 6° inciso IX, e art. 46 da
Lei 8.666/1993.” (Acordao 265/2010-Plenario).

2 Nesse sentido, o Acordao n® 2254/21 — STP, exarado nos autos n°® 214057/20:
“l. Julgar parcialmente procedente a presente Representacdo, em razdo de auséncia de realizagdo de
estudo técnico preliminar para a contratagcdo de servigos de Tl — Tecnologia da Informacg&o.
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A segunda impropriedade constatada nos autos se refere a elevada
exigéncia de atendimento dos requisitos técnicos na prova de conceito. Verifica-se que
o edital estipulou a realizagdo de prova de conceito, com exigéncia de atendimento de
100% dos requisitos relacionados ao Padrao Tecnoldgico e de Seguranca e 90% dos
Requisitos Especificos por Modulo de Programas, conforme item 10.16 e seguintes do
termo de referéncia (pega 18, p. 50).

Quanto ao quesito formulado pelo Relator sobre o assunto, a DTI (pecga
43) afirmou que “apesar da prova de conceito ser critério comum em certames de
artefatos de tecnologia da informagdo, cada prova de conceito visa atender uma
necessidade especifica da administragdo, assim requerer prova de conceito tem se
mostrado como uma ferramenta comum em certames, entretanto demonstrar 100% de
aderéncia para validagao dos requisitos, ndao”, ressaltando que a prova de conceito
€ uma “amostra a ser fornecida pelo licitante”, nos termos da Instru¢cdo Normativa
SGD/ME N° 1/2019 (art. 2°, inciso XXIV), que nao deve ser confundida com o universo
a que pertence.

Em caso analogo submetido ao crivo daquela unidade especializada,
objeto dos autos n°® 372407/22, entendeu-se que se mostra razoavel a exigéncia de
70% de cada categoria no inicio do periodo de implementagéo, salvo razdes técnicas
devidamente circunstanciadas no processo licitatorio.

Em consonancia com o entendimento da DTl e com o posicionamento
desta Procuradoria de Contas em processos similares, entende-se pela irregularidade
da exigéncia.

Nada obstante as impropriedades constatadas, mantém-se o
entendimento de que nao restou caracterizado o direcionamento do certame a empresa
IPM, considerando a auséncia de comprovacio de que as especificagcdes técnicas sao
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, ou que somente poderiam ser atendidos
pela empresa supostamente favorecida. Neste sentido, deixa-se de propor medidas
com vistas a anulagao do procedimento licitatorio.

Ante o exposto, o opinativo ministerial € pela procedéncia parcial da
presente Representacdo, com a expedicdo de recomendagao ao Municipio de Hondrio
Serpa, para que em futuras licitacbes para aquisicdo de bens e servigos de Tl —
Tecnologia da Informacgao, realize estudos técnicos preliminares na fase interna da
licitacdo, bem como estabeleca percentual razoavel para atendimento em prova
conceito, de modo a sopesar a quantidade de especificagcoes técnicas exigidas.

E o parecer.

MICHAEL RICHARD REINER
Procurador do Ministério Publico de Contas

Il. Recomendar a Camara Municipal de Terra Roxa que, nas proximas licitagbes para aquisicao de bens
e servigos de Tl — Tecnologia da Informacgéo, realize estudos técnicos preliminares na fase interna da
licitagdo.”
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