TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  413307/18
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: BENEDITO JOSE PUPIO, CREUZA DE FATIMA LOPES DE
SOUZA, INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL, MUNICIPIO DE JANDAIA
DO SUL, SHEILA CRISTINA DA SILVA

ADVOGADO/

PROCURADOR: GIOVANNA CALSAVARA DENOBIE

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3636/23 - Segunda Camara

Ato de Inativacdo. CGM e MPC
pelo registro. Transcurso do prazo
decadencial quinquenal. Tema n°
445/STF. Prejulgado n° 31. Pela
Legalidade e Registro do Ato de
Inativacdo e abertura de Tomada
de Contas Extraordinaria.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade de Ato de Inativagdo deferido a
servidora municipal Sra. Creuza de Fatima Lopes de Souza, ocupante do cargo de

Auxiliar de Enfermagem junto ao Municipio de Jandaia do Sul.

A autuacdo ocorreu em 12/06/2018, vieram os autos distribuidos em
11/05/2023, com a informagao no Parecer n°® 387/23 do Ministério Publico de Contas
alertando para o prazo decadencial de manifestacdo deste Tribunal, acerca do
registro do ato. Na ocasido opinou pelo julgamento pela ilegalidade e negativa de
registro, considerando que foram incorporados a remuneragao da servidora adicional

de insalubridade e noturno, sem previsao legal.
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Por meio do Despacho n° 337/23 -GCAZ (pega n° 61), considerei que
o julgamento pela ilegalidade e negativa de registro sem a oitiva da servidora, que
seria prejudicada em sua remuneragao, fere os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, motivo pelo qual determinei a citagdo do Municipio

de Jandaia do Sul e da servidora.

Os interessados foram comunicados e apresentaram manifestacéo

nas pegas 68 a 71.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), conforme Instrugdo n°
4689/23 (peca 72), informou que o exame da legalidade e registro do ato de
inativagdo deveria ter ocorrido até a data de 12 de junho de 2023. Inexistindo
manifestacdo deste Tribunal, aplica-se ao caso o Prejulgado n° 31, com registro tacito

do ato, conforme entendimento do STF, fixado pela Tese n° 445.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, manifestou-se
conforme Parecer n° 958/23-4PC (pega 73), acompanhando o entendimento langado
pela CGM em sua Instrugado, pelo registro do ato em aprec¢o, justificando que no
presente caso se aplica o disposto no Prejulgado n°® 31, o qual definiu pela aplicagcao
do Tema n°® 445/STF no ambito deste Tribunal. Contudo, sugeriu a abertura de
Tomada de Contas Extraordinaria, para apurar a responsabilidade por danos ao

erario.

E a sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

Constata-se que o presente ato de inativacado foi protocolado neste
Tribunal em 12/06/2018, completando mais de cinco anos sem julgamento que
deveria ter ocorrido até 12/06/2023.

A vista disso, entende-se aplicavel o entendimento dado pelo Tema

445" do Supremo Tribunal Federal (STF), adotado por este Tribunal de Contas por

' Tema:445. Titulo: Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a
Administracao anular ato de concessao de aposentadoria.

Descricao: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, XXXV e LV; 37, caput; 71 e
74 da Constituicdo Federal, sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no art. 54 da Lei
9.784/1999 para a Administracdo anular ato de concessao de aposentadoria, notadamente acerca do
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meio do Prejulgado n° 31, o qual dispde que o exame do ato de inativagdo deve se
dar no prazo de 05 (cinco) anos a partir da protocolizagdo do processo nesta Corte,

nao estando sujeito a suspensao, conforme abaixo:
PREJULGADO N° 31

| - O Tema 445 é aplicavel no dmbito desta Corte de Contas a

todos os processos de atos de pessoal sujeitos a registro —

admissio, aposentadoria, reserva, reforma, pensao, revisido de

proventos e revisao de pensao;

Il - O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo é decadencial de 05 (cinco) anos, nao sujeito a

interrupcoes e/ou suspensdes, contado da protocolizacao do feito

neste Tribunal;

IV - A aplicacido da tese é imediata (operando efeitos ex tunc),

atingindo todos os processos em tramite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admiss&o inicia-se com a

protocolizacdo da Fase 04 da respectiva prestagdo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corre¢gdes de qualquer natureza) néo
interrompem o prazo decadencial, logo, o prazo ndo se reinicia com a

juntada de ato retificador;

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizacdo dos autos até a

decisao definitiva de mérito transitada em julgado;

VIII - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicao
de agdo judicial, ndo interrompe tampouco suspende o0 prazo

decadencial.

Desse modo, constatado o exaurimento do prazo decadencial para
apreciacdo da legalidade do ato, nos termos do Prejulgado n° 31, conclui-se pelo
consequente registro do ato de concessao de aposentadoria formalizado por meio do

Decreto n° 6.508/2018 da servidora Creuza de Fatima Lopes.

termo inicial do prazo decadencial: se da concessdo da aposentadoria ou se do julgamento pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 958/23, sugere a

abertura de Tomada de Contas Extraordinaria,

“(...) com a finalidade de se apurar danos ao erario e ao patrimonio
afetado ao RPPS de Jandaia do Sul, ndo apenas em razdo do
beneficio noticiado nestes autos, mas de outros beneficios concedidos
a margem dos preceitos legais de regéncia, com imprépria
incorporagcdo de verbas ndo autorizadas na legislagdo municipal ou
pelas regras gerais do RPPS fixadas na Constituicdo e nas Leis
Federais n® 9.717/98 e n°® 10.887/04.”

Tem razdo o Ministério Publico de Contas ao sugerir a abertura do
processo de Tomada de Contas Extraordinaria, uma vez que o prefeito municipal
(peca n° 71), admitiu que néo existe previsdo normativa para a incorporagdo aos

proventos das verbas de adicional de insalubridade e adicional noturno.

Assim, entendo cabivel abertura de tomada de contas.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de
inativagdo da servidora Sra. Creuza de Fatima Lopes, ocupante do cargo de Auxiliar
de Enfermagem junto ao Municipio de Jandaia do Sul, conforme ato de concessédo de
aposentadoria formalizado via Decreto n°® 6.508 de 16 de marco de 2018, sem

julgamento de mérito acerca da legalidade.

Em razdo do fato noticiado como ilegal na concessao do ato de

aposentadoria, determino, conforme requerido pelo Ministério Publico de Contas:

“A instauracdo de tomada de contas extraordinaria, com a finalidade
de se apurar danos ao erario e ao patriménio afetado ao RPPS de
Jandaia do Sul, ndo apenas em razao do beneficio noticiado nestes
autos, mas de outros beneficios concedidos a margem dos preceitos
legais de regéncia, com impropria incorporacédo de verbas nao

autorizadas na legislacdo municipal ou pelas regras gerais do RPPS

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=445
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fixadas na Constituicdo e nas Leis Federais n° 9.717/98 e n°
10.887/04”

Nestes termos, com o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as anotagdes
necessarias, na sequéncia a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE), para fins do art. 175-H, inciso V, do Regimento Interno?, e por fim, & Diretoria
de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do feito, nos termos do art.

398, § 1°, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro AUGUSTINHO
ZUCCHI, por unanimidade, em:

|- Apreciar como LEGAL e determinar o REGISTRO do ato de
inativagdo da servidora Sra. Creuza de Fatima Lopes, ocupante do cargo de Auxiliar
de Enfermagem junto ao Municipio de Jandaia do Sul, conforme ato de concessao de
aposentadoria formalizado via Decreto n°® 6.508 de 16 de marco de 2018, sem

julgamento de mérito acerca da legalidade;

lI- determinar, em razdo do fato noticiado como ilegal na concesséao

do ato de aposentadoria, conforme requerido pelo Ministério Publico de Contas:

“A instauracdo de tomada de contas extraordinaria, com a finalidade
de se apurar danos ao erario e ao patriménio afetado ao RPPS de
Jandaia do Sul, ndo apenas em razao do beneficio noticiado nestes

autos, mas de outros beneficios concedidos a margem dos preceitos

2 Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo: (Incluido pela
Resolucao n°® 64/2018)

V — Promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja analise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018).
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legais de regéncia, com impropria incorporacdo de verbas nao
autorizadas na legislacdo municipal ou pelas regras gerais do RPPS
fixadas na Constituicdo e nas Leis Federais n° 9.717/98 e n°
10.887/04”; e

lll- encaminhar, ap6s o trénsito em julgado, os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as anotagdes
necessarias, na sequéncia a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE), para fins do art. 175-H, inciso V, do Regimento Interno®, e por fim, a Diretoria
de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento do feito, nos termos do art.

398, § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Plenario Virtual, 16 de novembro de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 20.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

® Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo: (Incluido pela
Resolucao n°® 64/2018)

V — Promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja analise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automética; (Incluido pela Resolu¢do n° 64/2018).
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