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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 209569/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, OTAVIO
HENRIQUE GRENDENE BONO

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 6/24

Consulta. Municipio de Jacarezinho. Aquisigdo de
precatoérios de terceiros para compensagdo de
créditos com outro ente publico. Emenda
Constitucional n°® 113/2021. Art. 100, § 11, da
Constituicdo. Possibilidade. ADIs 7064 e 7047.
Norma de eficacia limitada. Necessidade de
aprovagédo de lei local pelo devedor do precatoério
e de mutuo acordo entre os entes. Aquisigao por
meio de processo licitatério. Parecer ministerial
pelo conhecimento e oferecimento de resposta.

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Jacarezinho, por
meio de seu Prefeito, Marcelo José Bernardeli Palhares, por meio da qual indaga

(peca 3):

i) Pode o municipio adquirir/comprar créditos previdenciarios com decisdo
transitada em julgado (autorizados judicialmente para compensacao de terceiros)
com desagio para compensacao junto ao INSS em débito préprio?

i) Sendo possivel a aquisicdo dos créditos, qual seria a modalidade de
contratagdo que o municipio deve adotar?

O relator, Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, determinou a
intimac&o do consulente para apresentacdo de parecer juridico atinente ao tema da
consulta (Despacho n°® 423/23, peca 6), o que foi devidamente cumprido pelo
jurisdicionado (pecas 9 e 10).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéao n° 44/23,
peca 14) esclareceu que nao foram encontrados julgados com forga normativa sobre
a matéria questionada.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo informou que vislumbra
potencial impacto da decisdo desta consulta nas atividades de fiscalizagédo
conduzidas pela Corte, razdo pela qual requereu o retorno do processo a unidade
apos o julgamento (Despacho n° 346/23, peca 16).
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n° 4135/23, peca
17) apontou, inicialmente, que “a compensacédo € possivel quando existe uma
relacdo juridica tributaria, que é a relagdo entre o ente estatal (que possui a
competéncia para exigir o tributo) e o sujeito passivo (aquele que deve pagar o
tributo). Dessa forma, na hipétese em que o Municipio quisesse compensar débitos
com a previdéncia com créditos de terceiros, faltaria a contrapartida da relagao
juridica tributaria, j@ que a Unido n&o seria devedora do Municipio para que
houvesse tal compensagao”.

Um segundo argumento suscitado pela CGM é o fato de que a Lei n°
9.430/96, assim como a Instrucdo Normativa n°® 2055/2021, teriam proibido a
compensagao com créditos de terceiros.

Nesse contexto, conclui que “nao é possivel a aquisi¢do, pelo
Municipio, de créditos previdenciarios com decisdo transitada em julgado, com
desagio para compensacao junto ao INSS em débito préprio por falta de previséo
legal e pela impossibilidade de utilizar os créditos para esse fim, uma vez que a Lei
n° 9430/96 e a IN-RFB 2055/2021 vedam a compensac¢ao com créditos de terceiros”.
Por este raciocinio, o segundo questionamento teve sua resposta prejudicada.

E o breve relato.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) a duvida foi formulada mediante
quesitos objetivos e em tese; (iii) 0 questionamento versa sobre matéria inserida no
ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de Contas.

O instituto da compensacdo, na seara do direito tributario,
representa modalidade de extingao do crédito tributario (art. 156, 1l, do CTN), assim
como o pagamento, a transacdo, a prescricdo e a decadéncia, entre outros.” Na
sequéncia, o CTN disciplina, ainda que vagamente, a referida modalidade extintiva:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a

' Art. 156. Extinguem o crédito tributario: | - o pagamento; Il - a compensacao; Il - a transacao; IV -
remisséo; V - a prescricdo e a decadéncia; VI - a conversdo de depdsito em renda; VIl - o pagamento
antecipado e a homologacéo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;
VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164; IX - a decisao
administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que nido mais possa
ser objeto de agao anulatéria; X - a decisdo judicial passada em julgado. XI — a dagdo em pagamento
em bens imdveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.
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compensagao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém,
cominar redugdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao
més pelo tempo a decorrer entre a data da compensacéao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisao judicial.

Do art. 170, caput, acima transcrito, verifica-se a necessidade de
previsao legal expressa para autorizar a compensacao de créditos tributarios com
outros créditos, liquidos e certos, titularizados pelo devedor em face da Fazenda
Publica. O art. 170-A, por sua vez, veda o aproveitamento de créditos discutidos em
acao judicial anteriormente ao transito em julgado da demanda. Em outras palavras,
somente depois de definitivamente constituido na seara judicial € que o crédito
poderia ser utilizado, desde que autorizada a compensacao por meio de lei.

Ocorre, porém, que a Emenda Constitucional n°® 113/2021 inseriu os
§§ 21 e 22 ao art. 100 da Constituigéo:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronoldégica de apresentagdo dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(...)

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes sao
proprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar valores
objeto de sentencas transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito
publico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste
artigo;

Il - nos contratos em que houve prestagao de garantia a outro ente federativo;

Il - nos parcelamentos de tributos ou de contribuicbes sociais; e

IV - nas obrigag¢des decorrentes do descumprimento de prestagao de contas ou de
desvio de recursos.

§ 22. A amortizacdo de que trata o § 21 deste artigo:

| - nas obrigagbes vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas mais
antigas;

Il - nas obrigagdes vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada parcela
devida, mantida a duragao original do respectivo contrato ou parcelamento. (sem
destaque no original)
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Como se sabe, o art. 100 da Constituicdo disciplina o pagamento de
dividas pelo Poder Publico decorrentes de condenagdes judiciais transitadas em
julgada. A realizagdo dos adimplementos, na sistematica adotada pelo constituinte,
ocorre por meio dos precatorios, que nada mais sdo que titulos que veiculam
requisicbes de pagamento, formuladas pelo Presidente do Tribunal de Justica e
direcionadas ao ente publico devedor. Uma vez requisitado o pagamento, o valor
necessario a quitagcao devera ser provisionado e incluido no orgamento anual do
exercicio seguinte.

Os dispositivos acima transcritos, por sua vez, estabeleceram
verdadeiro regime de compensacdo de créditos entre os entes federativos,
possibilitando a utilizagdo de indenizagdes reconhecidas judicialmente para a
quitagdo de deébitos de naturezas diversas. Assim, por exemplo, se determinado
Municipio € vencedor em agado contra o Estado, e existindo mutuo acordo, o
respectivo crédito podera ser utilizado para compensar crédito estadual devido pela
municipalidade. Inclusive, o § 22 determina a ordem prioritaria de quitacdo dos
débitos em caso de obriga¢des vencidas ou vincendas.

Desse modo, parece inexistir duvida quanto a possibilidade de
compensagao de créditos nas situagdes em que os entes federados sejam
reciprocamente credores e devedores de quantias certas e liquidas — para tanto,
bastara a formalizagdo do acordo quanto a operagéo.

Remanesce, por outro lado, a duvida a respeito da viabilidade
juridica de aquisicdo de créditos de terceiros para que seja realizada a
compensagao de divida existente com outro ente publico. E, ao analisar outros
dispositivos constitucionais inseridos pela EC 113/2021, a conclusdo a que se chega
€ positiva. Veja-se a redagao do §§ 11 do art. 100 da Constituigéo:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente Ihe sdo préprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos
pelo ente federativo ou por decisao judicial transitada em julgado para:

| - quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administragcdo autarquica e fundacional do
mesmo ente;

Il - compra de iméveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
para venda;

lIl - pagamento de outorga de delegacdes de servigos publicos e demais espécies
de concesséao negocial promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisigao, inclusive minoritaria, de participagédo societaria, disponibilizada para
venda, do respectivo ente federativo; ou
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V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo,
inclusive, no caso da Uniao, da antecipagao de valores a serem recebidos a titulo
do excedente em 6leo em contratos de partilha de petréleo.

()

Percebe-se que a EC 113/2021, especialmente por meio do § 11
inserido ao art. 100 da Constituicdo, reconheceu de maneira ampla a possibilidade
de utilizacdo de precatérios como crédito para a quitagdo de débitos inscritos em
divida ativa do ente devedor. Importante frisar que tal operacao restou condicionada
a regulamentacao da matéria em lei local — exceto em relagdo a Unido, para quem a
norma constitucional estabeleceu aplicabilidade imediata.

No entanto, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 7047, conferiu interpretagdo conforme ao § 11, de modo a “excluir a expressao
‘com_autoaplicabilidade para a Unido’ de seu texto”.? A partir do julgado,
dessume-se que a compensacao de créditos com a Unido demandara,

simetricamente, a edicdo de lei regulamentadora federal.

Parece-nos, pois, que a decisdo do STF na referida ADI fixou o art.
100, § 11, da Constituicdo, como norma de eficacia limitada em relacéo a todos os
entes federados, excluindo a natureza de norma de eficacia plena, para a Unido, que
havia sido definida pelo constituinte reformador. Assim, a mediagao legislativa prévia
passou a ser exigida para viabilizar a aplicagéo do dispositivo.

Ainda, o referido § 11 admitiu de forma explicita a utilizacdo de
créditos préprios ou “adquiridos de terceiros”, desde que sejam reconhecidos pelo
ente federativo devedor ou sejam decorrentes de decisao judicial transitada em
julgada. Alias, a redagao do dispositivo possui carater ampliativo, o que nos leva a
conclusao de que podera ser manejado por pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou de direito privado.

Especificamente em relagdo as pessoas juridicas de direito publico,
parece-nos que o § 11 deve ser lido de maneira conjugada com o § 21. Nesse
passo, a possibilidade de utilizacdo, pelo ente publico, de precatdrio adquirido de
terceiro para a compensagao com deébitos existentes perante outra pessoa juridica
de direito publico devera satisfazer trés requisitos:

(i) existéncia de lei local do ente devedor do precatério admitindo a
operagao (inclusive em transag¢des envolvendo a Unido, tendo em
vista a decisdo do STF mencionada);

2 Acérdao disponivel em: hitps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6318731

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.USSZ



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

(i) a existéncia de comum acordo entre os entes;
(iii) a observancia da ordem prioritaria de quitagdo fixada pelo art.
100, §22, da Constituicao.

Em outras palavras, se o Municipio, devedor do INSS, adquirir
precatorio federal de terceiro, este titulo podera ser utilizado para a quitagédo do
débito junto a autarquia previdenciaria, desde que haja lei federal autorizadora,
acordo mutuo e que a quitagdo observe a ordem prioritaria do art. 100, § 22, da

Constituicao.

Vale mencionar que as Emendas a Constituicdo n° 113/2021 e
114/2021 pretenderam criar mecanismos de contencdo da destinacdo de recursos
ao pagamento de precatoérios, inclusive com a criagdo de teto para pagamento dos
débitos judiciais.®> Essa manobra ficou popularmente conhecida como “calote”, por
normalizar o adiamento do pagamento de débitos judiciais pelos entes publicos —
felizmente, no entanto, o STF, ao julgar a ADI 7064 (concomitantemente ao
julgamento da ADI 7047), reconheceu a _inconstitucionalidade das medidas
protelatérias do pagamento de precatérios.*

® Conforme se nota do art. 107-A, do ADCT, inserido pela EC 114/2021, assim redigido: Art. 107-
A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada exercicio financeiro, limite para alocacdo na
proposta orgamentaria das despesas com pagamentos em virtude de sentencga judiciaria de que trata
o art. 100 da Constituicdo Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos, corrigido na forma do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, devendo o espago fiscal decorrente da diferenga entre o valor dos
precatérios expedidos e o respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo tnico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituicdo Federal, a ser calculado
da seguinte forma: (...)

* Conforme se extrai da ata de julgamento: Decisao: O Tribunal, por maioria, converteu o julgamento
da medida cautelar em julgamento de mérito e conheceu da presente acdo direta para julga-la
parcialmente procedente para: (i) dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao caput do art. 107-A do
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional 114/2021 para que seus efeitos somente operem para o
exercicio de 2022; (ii) declarar a inconstitucionalidade, com supresséo de texto, dos incisos Il e lll do
art. 107-A do ADCT; (iii) declarar a inconstitucionalidade por arrastamento dos §§ 3°, 5° e 6° do
mesmo art. 107-A; (iv) declarar a inconstitucionalidade do art. 6° da Emenda Constitucional 114/2021,
bem como dos arts. 100, § 9°, da Constituicao Federal, e 101, § 5° do ADCT, com redagéo
estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21; (v) dar interpretagdo conforme a Constituigdo ao art. 100, §
11, da Constituigdo, com redagdo da EC 113/21, para excluir a expressdo com auto aplicabilidade
para a Unido de seu texto; (vi) reconhecer que o cumprimento integral do teor desta decisao insere-se
nas excegdes descritas no art. 3°, § 2° da Lei Complementar 200/23, que institui o Novo Regime
Fiscal Sustentavel, cujos valores ndo serdo considerados exclusivamente para fins de verificagdo do
cumprimento da meta de resultado primario a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, prevista na lei de diretrizes orgamentarias em que for realizado o pagamento;
(vii) deferir o pedido para abertura de créditos extraordinarios para quitacdo dos precatérios
expedidos para os exercicios de 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026, quando excedentes do subteto
fixado pelo art. 107-A do ADCT, deduzidas as dotagbes orcamentérias ja previstas na proposta
orgcamentaria para o exercicio de 2024, estando presentes, no caso concreto, 0s requisitos
constitucionais da imprevisibilidade e urgéncia previstos no § 3° do art. 167 da CF, e sendo possivel a
edigdo de medida proviséria para o pagamento ainda no exercicio corrente. Tudo nos termos do voto
do Relator, vencido parcialmente o Ministro André Mendonga. Plenario, Sesséo Virtual Extraordinaria
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Assim, pela redacdo daquelas Emendas, se por um lado o teto
orgcamentario destinado ao pagamento de precatorios viabilizou a prorrogagdo dos
prazos para pagamento das dividas pelos entes publicos, por outro foram
estimulados os mecanismos de cessdo dos precatérios, e a sua utilizagdo, de
maneira vinculada, para a quitagdo de débitos de natureza diversa.

Considerando, porém, a interpretagcdo dada a matéria pelo STF nas
ADIs 7064 e 7047, foi bloqueado o estabelecimento de teto de recursos para
pagamento dos precatorios e, por outro lado, foi limitado o mercado de negociagao
de precatérios, tendo em vista o afastamento da autoaplicabilidade, em relacédo a
Unido, do art. 100, § 11, da Constituicdo. Tais circunstancias, alias, devem arrefecer
o mercado de precatérios, diante da possivel diminuigdo dos prazos para o Poder
Publico quitar os débitos judiciais, e da necessidade de regulamentacgao local para a
efetivagdo da compensacgao.

Apesar de enfraquecido, o mercado de negociagao de precatérios
permanece vigente na Constituicdo, desde que satisfeitas as exigéncias ja
salientadas acima.

Deve se ressaltar, por fim, que a hipétese suscitada pelo consulente
se mostra alinhada ao principio da eficiéncia, tendo em vista que os precatorios
poderdo ser adquiridos com desagio, de modo a viabilizar o adimplemento de
dividas municipais com menor oneragdao do orcamento publico. Assim, ainda que
existam obstaculos juridicos a sua implementagcao — notadamente a necessidade de
edicdo de lei regulamentadora —, a sua efetiva utilizagdo pelos entes pode se
mostrar vantajosa ao erario.

Portanto, satisfeitos os trés requisitos destacados anteriormente,
entende-se pela possibilidade de aquisicdo de precatérios de terceiros, pelo
Municipio, para a compensagao de débitos com outras pessoas juridicas de direito
publico, inclusive o INSS.

Quanto ao segundo questionamento formulado, constata-se que os
precatorios possuem natureza de bens méveis, conforme previsao do art. 83, lll, do

Cddigo Civil:
Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:
| - as energias que tenham valor econémico;
de 30.11.2023 (00h00) a 30.11.2023 (23h59). Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6330822

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.USSZ



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Il - os direitos reais sobre objetos moveis e as agdes correspondentes;
Il - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agoes.

Assim, ndo se tratando de hipotese de dispensa nem de
inexigibilidade de licitagdo, entende-se que a aquisi¢ao dos precatorios devera ser
realizada por meio de processo licitatério, admitida a modalidade pregéo, por se
tratar de bem de natureza comum, adotando-se como critério de julgamento o menor
preco ou maior desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n°® 14.133/2021).

Vale ressaltar que no procedimento licitatério devera ser
demonstrada a viabilidade juridica da utilizacdo do precatério adquirido para a
compensagao de créditos, mediante a comprovagao de que existe lei local (do ente
devedor) autorizando a operagdo, bem como a existéncia de prévio acordo que
habilite a compensacgao.

A exigéncia de tais cautelas € necessaria para impedir a aquisi¢ao
de precatorio que posteriormente se mostre inservivel para a operagao pretendida —
0 que causaria efeito reverso a finalidade buscada, ou seja, ao invés de se privilegiar
o principio da eficiéncia pode-se dar causa a verdadeiro dano ao erario caso a futura
compensagao acabe frustrada.

Isso posto, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento
da consulta, e, no mérito, pelo oferecimento da seguinte das seguintes respostas:

1) é juridicamente possivel a utilizacdo, pelo ente publico, de
precatdrio adquirido de terceiro para a compensacao com débitos existentes perante
outra pessoa juridica de direito publico, desde que satisfeitos trés requisitos: (i)
existéncia de lei local do ente devedor do precatério admitindo a operagao (inclusive
em operagdes envolvendo a Unido, tendo em vista a decisdo do STF na ADI 7047);
(i) a existéncia de comum acordo entre os entes; (iii)) a observancia da ordem
prioritaria de quitacao fixada pelo art. 100, §22, da Constitui¢ao.

2) a eventual aquisicao de precatorios devera ser realizada por meio
de processo licitatorio, admitida a modalidade pregéo, por se tratar de bem de
natureza comum, adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢o ou maior
desconto (art. 6°, XLI, e art. 29, caput, ambos da Lei n® 14.133/2021).

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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