TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°:  504206/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
INTERESSADO: CLAUDEMIR ZANCO, THANIA MARIA CAMINSKI GEHLEN
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3704/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Caso concreto. Auséncia de
cumprimento dos pressupostos de
admissibilidade. Nado conhecimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo entdo Presidente da Camara
Municipal de Pato Branco, Sr. Claudemir Zanco, por meio da qual apresenta os
seguintes questionamentos relativos aos servidores do Poder Legislativo daquele
Municipio:

1. E possivel a concessdo de progressdo vertical por formacdo e
diagonal por titulagao, considerando o que dispdem os arts. 9°, § 1°e 12, § 3°, da Lei
n° 4.057, de 28 de junho de 2013, que institui o Plano de Carreira, Cargos e
Vencimentos dos Servidores Publicos do Poder Legislativo do Municipio de Pato

Branco, imediatamente apds a conclusao do estagio probatoério?

2. Caso seja possivel, como aplicar o disposto no art. 9°, inciso II,
§1° da Lei n° 4.057, de 28 de junho de 2013, levando-se em consideragdo de que
nao ha previsdo expressa quanto ao numero de certificados referente a cada

especie de escolaridade descritas nas alineas “a” a “d”, que poderiam ser aceitos

para os fins de progressao diagonal por titulagao?

3. Pode-se no caso de falta de previsdo expressa, conforme exposto
no item Il, interpretar o disposto no art. 9°, inciso Il, §1° da Lei n° 4.057, de 28 de
junho de 2013, aplicando-se o principio da razoabilidade e proporcionalidade, para

efeito de concessao de progressao diagonal por titulagao?
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A Assessoria Juridica do Orgao consulente emitiu parecer (pega 4),

com conclusio, em sintese, nesses termos:

[...] O cumprimento do estagio probatorio ndo é
condicdo prevista constitucionalmente para que o servidor
possa concorrer a processo de promogao ou de progressao.
Tal requisito s6 pode ser exigido em caso de previsao legal

especifica.

Com a publicizagcdo do ato confirmatério do
estagio probatério (Portarias n°s 41, 42 e 43, ambas, datadas
de 11 de maio de 2022), entendo s.m.., terem sido
preenchidos os requisitos para se pleitear progressao diagonal
por titulacdo e vertical por formacao, conforme dispde os arts.
9° inciso Il, § 1°e 12, § 3° da Lei n® 4.057, de 28 de junho de
2013, que institui o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos
dos Servidores Publicos do Poder Legislativo do Municipio de

Pato Branco.

Pelo que se denota dos dispositivos legais
pertinentes ao tema, existe previsdao legal expressa quanto a
possibilidade de se conceder progressao diagonal por titulagao
e vertical por formacédo, aos servidores publicos do Poder
Legislativo Municipal que concluiram o estagio probatorio,
nestes casos especificos, s.m.j., entendo nao haver
necessidade de se aguardar o intersticio temporal (2 anos)

para o exercicio deste direito. [...]

Contudo, necessaria uma analise mais
aprofundada em decorréncia da apresentacdo de inumeros
certificados de conclusao de cursos realizados pelos servidores
publicos aprovados no estagio probatério, para fins de
obtencdo de concessao de progressao diagonal por titulacéo,
gerando inseguranga juridica ao gestor publico quanto a

expedicao do ato.
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Acredito neste caso, s.m.j., que a interpretacao
mais coerente da norma contida no art. 9°, inciso Il, § 1°, da Lei
n° 4.057, de 28 de junho de 2013, seja aquela que melhor se
coaduna com o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, ou seja, de serem recepcionados para
fins de concessdo da progressao diagonal por titulagao,
somente um certificado de conclusao de cursos, para cada
uma das escolaridades elencadas nas alineas "a" a "d", do
inciso Il, do art. 9° do mencionado diploma legal, como
forma de dimensionamento dos avangos de niveis

salariais.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca atestou que,
pesquisando a jurisprudéncia desta Corte, encontrou decisbes abrangendo o tema,

com e sem forga normativa (Informagéo n°® 120/22-SJB, peca 9).

Mediante o Despacho n° 1170/22-GCILB (peca 10), admitiu-se o

processamento da Consulta.

Pelo Despacho n° 911/22-CGF (pega 12), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagc&o afirmou que n&o foram identificados impactos imediatos em sistemas ou

em fiscalizacbes realizadas pelas areas instrutivas a ela vinculadas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°

68/23-CGM (pecga 14), opinou pelo oferecimento das respostas conforme segue:

1. Resposta: Sim, infere-se dos artigos 9°, § 1°
e 12, § 3° da Lei Municipal n° 4.057, de 28 de junho de 2013
que € possivel a concessdo de progressao vertical por
formagdo e diagonal por titulagdo, imediatamente apds a
conclusao do estagio probatério, uma vez que, além de inexistir
qualquer vedagao nesse sentido na lei de regéncia, o fato de o
servidor estar em estagio probatoério néo lhe retira a qualidade

de servidor efetivo.
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2. Resposta: Considerando que o dispositivo
legal ndo previu a possibilidade de cumulacdo de certificados,
resta ao poder publico local permitir tAo somente um certificado
de conclusdo de curso para cada uma das escolaridades

previstas no artigo 9°, inciso Il, alineas “a” a “d”.

3. Resposta: Sim, diante da auséncia de
previsdo expressa prevendo a cumulagdo de certificados é
possivel a interpretagcado do disposto no art. 99, inciso Il, §1° da
Lei n° 4.057, de 28 de junho de 2013 com base nos principios

da razoabilidade e proporcionalidade.

Ja o Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo conhecimento do
feito em razdo da inegavel vinculagdo a caso concreto, e por nao tratar de assunto
de relevante interesse publico. Alternativamente, na hipétese de se entender
necessario responder a Consulta, requereu que sejam fixados de forma abstrata os

quesitos a serem redarguidos (Parecer n® 59/23-PGC, peca 15).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De inicio, ressalto que, em que pese este Relator, em momento
processual anterior, tenha admitido a presente Consulta, fato é que, apds opinativo
do Ministério Publico de Contas pugnando pelo seu ndo conhecimento, vislumbrou-
se a necessidade de se refletir acerca do efetivo cumprimento dos pressupostos de

admissibilidade previstos regimentalmente.
Dispbe o Regimento Interno deste Tribunal sobre os processos de

Consulta:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de

Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo Il, Segao VII,
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da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos

seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacédo objetiva dos quesitos,

com indicagao precisa de duvida;

lll - versar sobre duvida na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de

competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico
emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da

consulta;

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico,
devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida
quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo, em caso
concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo

Tribunal sera sempre em tese.

A Sumula n°® 3 desta Corte dispoe, relativamente ao tema:

As consultas que versarem sobre caso

concreto ndo serido admitidas por este Tribunal, salvo se

tratarem de assunto de relevante interesse publico,
devidamente motivado, situacdo em que delas se podera
conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua
admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciacdo de
tese, mas nao de caso concreto. g.n.
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Portanto, compete a esta Casa dirimir duvida, formulada em tese,
sobre a aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de

sua competéncia.

Ocorre que o caso em aprego ndo se conforma com tais

regramentos; ha notoério desvirtuamento do carater abstrato de uma Consulta.

Deve-se ponderar no sentido de que o excepcional conhecimento da
Consulta no caso da existéncia de relevante interesse publico, conforme dispbe o §
1° do artigo 311 do Regimento Interno, pressupde motivagao, a qual, entretanto, ndo

foi demonstrada pelo consulente.

Foram apresentadas questdes atinentes a interpretacédo e aplicacao
de dispositivos da Lei Municipal n® 4.057/13", com duvidas relativas & maneira de
proceder e ao momento em que seria possivel conceder a progressao funcional aos

servidores da Camara do Municipio de Pato Branco.

No préprio parecer da Assessoria Juridica da entidade afirmou-se
que foi determinado o encaminhamento de Consulta a esta Corte objetivando dirimir
divergéncia de entendimento da Comissao de Avaliagao de Habilitagdo do Estagio

Probatério.

No mesmo parecer, ha a meng¢ao de que “Servidores Publicos deste
Poder Legislativo, apos terem sido aprovados no estagio probatério, postularam a

concessao de progressao diagonal por titulagado e vertical por formacao (...)".

O parecerista ainda opinou: “Com a publicizacdo do ato
confirmatdrio do estagio probatério (Portarias n° 41, 42 e 43, ambas, datadas de 11
de maio de 2022), entendo, s.m.j., terem sido preenchidos os requisitos para se

pleitear progressao (...)".

Com efeito, mediante as Portarias n° 41, 42 e 43/2022, divulgou-se a
aprovagao no estagio probatério e respectiva estabilidade no servico publico

alcangada por determinados servidores do Poder Legislativo do Municipio.

Diante disso, como bem pontuou o Orgdo Ministerial:

A qual “Institui o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos dos Servidores Publicos do Poder Legislativo do Municipio de Pato
Branco.”
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Assim, embora ndo tenham citado os nomes dos
servidores, € inegavel a vinculagdo a caso em concreto.
Igualmente nao se verifica o relevante interesse publico, ante a
pouquissima possibilidade de repeticdo do caso, ja que se trata
de lei local, a qual disciplina a progressado funcional de

servidores do Poder Legislativo de Pato Branco.

Nessa senda, acompanhando o opinativo do Ministério Publico de
Contas, ante a auséncia de preenchimento dos requisitos de admissibilidade e
processamento dispostos no inciso V e no § 1° do artigo 311 do Regimento Interno,

concluo pelo ndo conhecimento da presente Consulta.

3. DO VOTO

Ante o exposto, acompanhando a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas, com fundamento no artigo 382 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e na Sumula n° 3, VOTO pelo ndo conhecimento da Consulta, em razao

da auséncia de cumprimento dos pressupostos de admissibilidade.

Apos o transito em julgado, fica, desde logo, autorizado o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

NAO CONHECER da Consulta, em razdo da auséncia de
cumprimento dos pressupostos de admissibilidade, com fundamento no artigo 38 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e na Sumula n° 3.

2 Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.
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Apos o transito em julgado, fica, desde logo, autorizado o

encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 23 de novembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual
n® 22.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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