MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu PROCURADOR, titular da 52 Procuradoria de Contas, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro no artigo 127, caput, 129, Il e IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 30, 53 e 149, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e art. 28 da Instrugéo de Servigo n°® 71/2021-
MPC/PR?, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR

em face do MUNICIPIO DE MATINHOS, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ n° 76.017.466/0001-61, com sede administrativa na Rua Pastor
Elias Abrah&o, n® 22, CEP: 83.260-000, e do Prefeito Municipal (gestdo 2021/2024),
Sr. JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.

L Art. 28 — Finalizada a instrucdo conclusiva e presente justa causa a sua propositura, o Procurador
responséavel podera oferecer Representacdo, nos termos do artigo 30 e seguintes da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Parand, Lei Complementar Estadual n° 113/2005, anexando, para instrui-la,
cépia do Procedimento de Apuracéo Preliminar.

Paragrafo Unico — Reputa-se existente justa causa a Representacdo quando houver a comprovacao de
materialidade dos fatos irregulares, a apuracao de indicios de autoria, bem como a inviabilidade de
adocéao de solucado consensual para o ilicito identificado.
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l. DOS FATOS

Conforme os documentos encartados no procedimento administrativo
n® 41402-2/23, este Ministério Publico de Contas recebeu dendncia andnima a
respeito de possiveis irregularidades praticadas no Municipio de Matinhos, dentre
elas, o pagamento irregular de honorarios advocaticios sucumbenciais a diretores
juridicos, chefias e assessores comissionados.

Visando a apuracdo dos fatos, a Procuradoria-Geral instaurou o
Procedimento de Apuracao Preliminar — PAP n° 09/2023, que apos regular instrugcédo
foi encaminhado a 52 Procuradoria de Contas para apreciacao.

Em anadlise do expediente, esta Procuradoria de Contas confirmou a
ocorréncia do rateio de honorarios sucumbenciais indistintamente aos cargos juridicos
vinculados a Procuradoria-Geral do Municipio de Matinhos, inclusive a servidores
exclusivamente comissionados.

Sobre o assunto, em sede de contraditério (CACO n° 250190), a
municipalidade alegou que os pagamentos realizados estdo em conformidade com a
legislagdo municipal, que prevé o rateio entre todos os ocupantes de cargos juridicos
vinculados a Procuradoria-Geral, devidamente inscritos na OAB (art. 4°, 1ll, da Lei
Municipal n® 2209/2021, com redacédo dada pela Lei Municipal n® 2401/2022).

Entretanto, a despeito da previsdo legal, o pagamento de verbas
honorarias a servidores puramente comissionados vai de encontro com a
jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas, como se vera adiante.

Ademais, ao analisar a legislacdo municipal e os documentos relativos
a forma de pagamento e contabilizacdo das receitas e despesas relativas a honorarios
sucumbenciais, este Parquet constatou que o modelo de remuneracdo dos
Procuradores Municipais e de contabilizacao das receitas e despesas de honorarios
adotado pelo Municipio de Matinhos ndo atende a normas legais de regéncia, assim
como viola entendimentos firmados por esta Corte de Contas em processos de
Consulta com for¢ca normativa, indicios de irregularidade que também merecem a
apuracédo neste expediente.

Assim, entendendo que os elementos probatérios reunidos séo
suficientes para evidenciar a materialidade de irregularidades afetas a esfera de
competéncia deste Tribunal de Contas, notadamente nos incisos IX, XllI, art. 1°,
LOTC?, resta justificada a propositura da presente Representacdo, reputando-se

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, érgao constitucional de controle externo, com sede na Capital
do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

(...)

IX — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas no artigo 85 e seguintes dessa lei, sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei
e adotar as medidas cautelares cabiveis;

(.)
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impositiva a atuacdo com vistas a resguardar a observancia de preceitos
constitucionais e de normas de financas publicas, bem como a autoridade das
deliberacdes de natureza vinculante desta E. Corte.

Il. DO MERITO

1. Pagamento de honorarios sucumbenciais a servidores
puramente comissionados.

Compulsando a documentacéo encartada neste expediente, verifica-
se que resta incontroverso o pagamento de honorarios sucumbenciais a servidores
puramente comissionados pelo Municipio de Matinhos, que o faz com respaldo no art.
40,111, da Lei Municipal n® 2209/2021 (redacao dada pela Lei Municipal n°® 2401/2022),
in verbis:

Art. 4° O FEPGM tem por finalidade suprir a Procuradoria-Geral
do Municipio com os recursos financeiros necessarios para fazer
face as despesas seguintes:

(.

[l - rateio mensal, em partes iguais, de 90% (noventa por cento)
destinado aos ocupantes de cargos juridicos da Procuradoria-
Geral do Municipio de Matinhos regularmente inscritos na
Ordem dos Advogado do Brasil, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Da leitura da Lei Municipal n® 2401/2022, nota-se que a Procuradoria-
Geral do Municipio dispde dos seguintes cargos em comissao — todos privativos de
bacharéis em Direito, inscritos na OAB (art. 93), a exce¢éo dos cargos de Diretor de
Apoio Interno e Assessor de Apoio Interno:

e Procurador-Geral do Municipio.
e Diretor Geral.
e 3 Diretores Juridicos de Departamento.

Xl — decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvencgdes e a renlncia de receita, no
julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete;
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e Diretor de Apoio Interno.
e 4 Chefes Juridicos de Setor.
e 2 Assessores de Apoio Interno.

Em consulta ao Portal de Transparéncia, observa-se que a
Procuradoria Juridica do Municipio de Matinhos é composta por servidores efetivos e
comissionados, sendo 1 Procurador-Geral, 8 Procuradores Municipais e 11 servidores
comissionados, além de técnicos e estagiarios, conforme relacdo do ANEXO 1.

Verificou-se que os pagamentos de honorarios sucumbenciais vém
ocorrendo mensalmente através de empenho, com recursos do Fundo Especial da
Procuradoria-Geral do Municipio, sendo as despesas registradas no elemento
“Indenizacdes e restituicdes”, conforme relatorio e documentos encartados no ANEXO
Il. Ressalta-se que as verbas ndo constam da folha de pagamento dos servidores.

Assim, foi possivel confirmar a realizacdo de pagamentos em favor de
servidores exclusivamente comissionados, ocupantes dos cargos de Procurador-
Geral do Municipio, Diretor Geral, Diretor Juridico de Departamento e Chefe Juridico
de Setor, conforme ANEXO Il

A respeito do recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais
no ambito das Procuradorias Municipais, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
663.696, com repercussao geral reconhecida, o Supremo Tribunal Federal concluiu
que os Procuradores Municipais estdo submetidos, no que concerne ao teto
remuneratoério, ao subsidio dos desembargadores dos Tribunais de Justica estaduais.

Tema 510 — STF

A expresséao "Procuradores”, contida na parte final do inciso Xl
do art. 37 da Constituicho da Republica, compreende o0s
Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas
funcbes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos
ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. (grifo nosso)

Sobre o tema, este Tribunal de Contas firmou o seguinte
entendimento, em sede de Consulta com for¢ca normativa:

Acordao n® 1457/19 — STP

“a) De acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE n. 663.696/MG, de repercusséo geral, a
remuneracdo dos procuradores municipais encontra-se
submetida ao teto dos Desembargadores do Tribunal de
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Justica, que equivale a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) A remuneracdo dos Procuradores Municipais deve ser
fixada por meio de subsidio;

c) Se a lei de regulamentacéo do cargo assim dispuser, 0s
Procuradores Municipais tém direito a percepgdo da verba
honoraria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais
tenha sido instituido o subsidio como forma de remuneracao”.

O pagamento de verbas honorarias €, portanto, devido aos
Procuradores Municipais, desde que exista leqgislacdo prépria acerca da matéria e
observado o teto remuneratério aplicavel. Assentou-se que “aregulamentacéao legal
do regime juridico remuneratério de advogados publicos que nao inclua na
respectiva remuneracdo nenhuma forma de distribuicdo de honorarios
sucumbenciais, ndo viola o art. 85, 8 19 do novo Codigo de Processo Civil
Patrio”, com alicerce nas premissas de manutencao da titularidade publica da verba
sucumbencial, quando vencedora a fazenda publica, e de submisséo dos advogados
publicos ao regime juridico administrativo préprio da carreira que integram.

Pois bem. E notdrio que os cargos em comiss&o configuram excecao
a regra do concurso publico para o provimento de cargos na administracdo publica,
devendo ser destinados exclusivamente as atribuicdes de direcao, chefia ou
assessoramento (art. 37, Il e V, CF/88).

Por meio do Prejulgado n® 06, esta Corte estabeleceu que a
assessoria juridica dos Poderes Legislativo e Executivo constitui servico de carater
permanente, razao pela qual devem ser exercidas por servidores efetivos. Definiu
ainda a possibilidade de criacdo de cargo em comissdo da area juridica, desde que
diretamente ligado a autoridade, ndo podendo atender ao Poder como um todo.

A concluséo de que as funcdes tipicas da Advocacia Publica devem
ser exercidas exclusivamente por servidores efetivos foi reforgada pelo Prejulgado n°
25, que definiu que “é vedada a criagdo de cargos em comissao exclusivamente para
0 exercicio de atribui¢cdes técnicas-operacionais ou burocraticas” (Acérdao n°® 3212/21
- STP).

Especificamente sobre as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, dispos:

iii. Direcdo e chefia pressupdem competéncias decisorias e
0 exercicio do poder hierarquico em relacdo a outros
servidores, conforme atribuicbes previstas na lei em sentido
formal que institui os respectivos cargos ou funcdes de
confianga; os cargos de direcdo estdo relacionados ao nivel
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estratégico da organizagcdo, enquanto os cargos de chefia
atuam no nivel tatico e operacional. (Redacdo dada pelo
Acordao 3212/21)

iv. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de
atribuicdes de auxilio, quando, para o seu desempenho, for
exigida relacdo de confianca pessoal com o servidor
nomeado, hipotese em que devera ser observada a
compatibilidade da formacéo ou experiéncia profissional com as
atividades a serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido
formal a indicacdo dos requisitos de investidura no cargo ou
funcd@o comissionada. (Redacéo dada pelo Acérdao 3212/21)

A Carta Magna determina que o exercicio de funcdes tipicas da
Advocacia Publica, no ambito da Unido, dos Estados e Distrito Federal, deve ser
reservado aos membros da carreira, cujo ingresso depende de concurso publico (art.
131 e ss.). Embora néo regulamentada na Constituicdo Federal a Advocacia Publica
no ambito municipal, os principios e diretrizes constitucionais devem ser observados
pelos Municipios, como corolario do principio da simetria.

Reforca-se que a Advocacia Publica Municipal também se insere nas
funcdes essenciais a justica, tal como reconhecido pelo STF no Tema 510, de modo
que ndo se pode admitir que servidores sem vinculo efetivo facam as vezes de
servidores de carreira.

Em diversas oportunidades, esta Corte se manifestou no sentido de
gue os servidores comissionados ndao podem exercer atividades tipicas de
Procuradores Municipais, tais como a representacao judicial e a emisséo de pareceres
juridicos em procedimentos licitatorios.

Acoérdéo n° 1446/2021 — STP

Ementa: Representacdo. Emissdo de pareceres juridicos em
processos licitatorios por servidora comissionada. Afronta aos
preceitos constitucionais e a prejulgados desta Corte. Extingao
da irregularidade. Procedéncia sem aplicagdo de multa.

Acoérdéo n° 655/2023 — STP

Ementa: Dendncia. Assessor juridico e procurador geral
comissionado. Realizacdo de atividades tipicas do procurador
efetivo. Desvio de fungéo. Procedéncia. Multas. Recomendagéo.

A Lei Municipal n® 2401/2022 prevé as atribuicdes dos Procuradores
Municipais, dentre elas, a postulagdo em juizo em todos 0s processos que 0 ente
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figure como parte ou terceiro interessado ou em acdes de interesse ao erério (art. 41).
O artigo 383, por sua vez, expressamente veda a realizacdo das atribuicdes inerentes
ao cargo de Procurador Municipal por terceiros nédo integrantes da carreira, servidores
ou nao.

Nesta senda, ainda que previsto em lei, 0 pagamento de verba
sucumbencial a servidores exclusivamente comissionados da Procuradoria
Municipal se afigura irregular, haja vista que a atuagcdo em juizo é prerrogativa
dos Procuradores Municipais, de modo que somente a eles é devido o
pagamento de honorérios de sucumbéncia.

Firme na premissa de que o provimento dos cargos em comissao é
incompativel com a atividade de representacéo judicial, esta Corte de Contas ja se
pronunciou no sentido da ilegitimidade do pagamento de honorarios de sucumbéncia
a servidores comissionados, como se observa dos seguintes julgados:

Acérdéo n® 79/2022 — STP

‘Incidente de Inconstitucionalidade. Art. 1°, §§ 1° e 3° da Lei n°
1648/18 do Municipio de Assai. Atuacéo judicial e pagamento de
honorarios sucumbenciais a servidores exclusivamente
comissionados. Contrariedade ao art. 37, Il e V, da CF.
Procedéncia.”

Acérdéo n® 2554/22 — S1C

‘I — julgar procedente esta Tomada de Contas Extraordinaria,
considerando  irregulares as presentes contas de
responsabilidade do sr. José Antbnio Camargo, Prefeito
Municipal a época dos fatos;

[{pst)

[l - aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”,
da LCE n° 113/05, ao sr. José Antdnio Camargo, pelo
descumprimento do Prejulgado n° 06-TC;

Il - recomendar ao Municipio de Colombo para que
regulamente o pagamento de verbas sucumbenciais para
servidores concursados por meio de lei e cumpra o disposto no
Prejulgado n°® 06-TC, mantendo os servidores exclusivamente
comissionados para as atividades de chefia, assessoramento e
diregéo;”

3 Art. 38. A carreira de Procurador Municipal é de natureza permanente e essencial ao desenvolvimento
das fungdes de representacgéo judicial e extrajudicial no ambito da Administragdo Direta do Municipio,
vedada a realizacéo de suas atribui¢cdes por terceiros néo integrantes da carreira, servidores ou néo.

]
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Na forma do artigo 78, § 4°, LOTCE/PR, a decisdo contida no Acordao
que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo constitui prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao
Tribunal de Contas.

Diante do exposto, ndo restam davidas a respeito da irregularidade da
concessao de honorarios sucumbenciais a servidores comissionados no Municipio de
Matinhos, haja vista que a atividade de representacdo judicial dos Municipios é
prerrogativa de envergadura constitucional outorgada com exclusividade aos
servidores efetivos concursados, que possuem a qualificacéo técnica e independéncia
para o desempenho daquelas fungdes, entendimento abalizado pela doutrina e
jurisprudéncia, consoante fundamentacéao.

Em vista dos fatos, reputa-se cabivel a expedicdo de determinacéo ao
Municipio de Matinhos, a fim de que se abstenha de incluir os servidores
exclusivamente comissionados no rateio de honorarios sucumbenciais, devido
somente aos servidores de carreira, bem como recomendacgéo para que restrinja as
funcdes exercidas pelos comissionados as atividades de chefia, assessoramento e
direcéo, em atencao ao Prejulgado n° 06.

2. Regime remuneratério de vencimentos dos Procuradores
Municipais em desacordo com o art. 39, § 4° c/c art. 135, da
Constituicdo Federal (aplicAvel com base no principio da
simetria). Ofensa a jurisprudéncia desta Corte.

Verifica-se que a legislacdo municipal estabelece o regime
remuneratério de subsidios apenas ao Procurador-Geral, denominado agente
politico, de livre nomeacao e exoneragdo. Os Procuradores Municipais, por sua vez,
estdo submetidos ao regime remuneratério de vencimentos. E o que se depreende
dos artigos 11, 61 e seguintes da Lei Municipal n® 2401/22:

Art. 11. O cargo de Procurador-Geral do Municipio de Matinhos,
agente politico de primeiro escaldo, simbolo PGM, é de livre
nomeacao pelo Prefeito Municipal, dentre os advogados
regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, de
reconhecido saber juridico e reputacéo ilibada.

SECAO X - DOS VENCIMENTOS E DA REMUNERACAO DO
PROCURADOR MUNICIPAL

Art. 61. Os vencimentos basicos estabelecidos no Anexo |
desta Lei Complementar sdo aplicAveis aos Procuradores
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Municipais em inicio de carreira, posicionados no Nivel Inicial e
na Classe A.

Art. 62. O reajuste linear dos vencimentos dos Procuradores
Municipais se dara do mesmo modo e nas mesmas condi¢cdes
em que se der o dos demais servidores publicos efetivos do
Municipio de Matinhos. Art. 63.A data-base para o reajuste
linear dos vencimentos dos Procuradores Municipais
correspondera a estabelecida no Regime Juridico Unico dos
Servidores do Municipio de Matinhos.

(..)

Art. 65. A remuneracédo do Procurador Municipal correspondera
ao vencimento previsto nesta Lei Complementar, acrescido das
vantagens.

Em sede de Consulta, através do ja citado Acorddo n°® 1457/19 —
STP, esta Corte de Contas fixou a tese de que “a remuneracédo dos Procuradores
Municipais deve ser fixada por meio de subsidio”, em atendimento ao que prescreve
o art. 39, 8§ 4°, c/c o art. 135, da Carta Constitucional, interpretados com a aplicacéo
do principio da simetria.

Assentou-se que, embora ndo regulada na Constituicdo Federal, a
Advocacia Publica Municipal deve respeitar os principios e diretrizes nela inscritos,
aplicando-se aos Procuradores Municipais a obrigatoriedade de remuneracao por
subsidio.

Assim, observada a ndo conformidade da regulamentacao legal da
remuneracdo dos Procuradores Municipais de Matinhos com o regramento
constitucional, e a luz do entendimento firmado por esta Corte sobre o assunto,
impende-se 0 reconhecimento da irregularidade, bem como a expedicdo de
determinacdo ao ente, para que adote as providéncias necessarias para a devida
alteracao legislativa, a fim de que os Procuradores Municipais sejam submetidos ao
regime remuneratorio de subsidio.

3. Contabilizacdo das despesas de verbas honorarias em
desacordo com a jurisprudéncia desta Corte.

Como ja pontuado, ao examinar legislagdo municipal e as
informacdes constantes do Portal da Transparéncia a respeito da forma de repasse
das verbas de honorarios sucumbenciais no ambito do Municipio, este Parquet
constatou indicios de irregularidades relativas a contabilizacdo das receitas e das
despesas.
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Inicialmente, cumpre anotar o entendimento firmado na Consulta n°
769717/20 :

Acérdéo n® 168/22 — STP

Ementa: Consulta. Natureza e classificagdo das receitas e
despesas relacionadas aos honorarios de sucumbéncia
devidos aos advogados publicos. Artigo 85, § 19, do Cddigo de
Processo Civil. Principio da legalidade. ADI 6053. Despesas
com pessoal.

“(a) As verbas honorarias devidas aos Procuradores Municipais,

servidores estatutarios efetivos, pagas pela parte vencida em
processos judiciais em que o respectivo Municipio sagra-se
vencedor, constituem receita publica “orgcamentaria” ou
“‘extraorcamentaria”?

Trata-se de receita de natureza orcamentaria, Unica
classificacdo passivel de evitar possiveis implicacbes
negativas ao controle das financas publicas e a
responsabilidade na gestao fiscal.

(b) Seja o ingresso orcamentario, seja extraorcamentario,
guais os elementos e subelementos que devem ser utilizados
para o0 empenho desses valores e suas transferéncias aos
Procuradores em folha de pagamento?

As despesas devem ser registradas sob o elemento n°
3.1.90.16.99.00.

(c) O repasse aos Procuradores Municipais de honorarios de
sucumbéncia pagos pelos particulares vencidos em Acoes
Judiciais integra as despesas com pessoal da municipalidade,
nos termos do artigo 16 da Instrucdo Normativa n.° 56/2011-
TC?

O pagamento dos honorarios integra o conceito de verbas
variaveis de despesas com pessoal, conclusao obtida a partir
da interpretacdo conjunta da decisdo constante da ADI n.° 6053
com os artigos 37, Xl, da Constituicdo Federal, 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o artigo 16 da Instrucéo
Normativa n® 56/2011-TCE/PR.”

O acordao sedimentou relevantes orientagdes aos jurisdicionados
guanto a gestao financeira destes recursos e normas aplicaveis.
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Ressaltamos, dentre as premissas firmadas, (i) a natureza publica
dos recursos provenientes de honorarios sucumbenciais arbitrados em favor dos
entes publicos; (i) a necessidade de incorporacdo ao orgamento publico; (iii)
sujeicdo ao controle e as normas de financas publicas e de responsabilidade fiscal;
(iv) a qualidade de despesa de pessoal das verbas honorarias rateadas, dado seu
carater remuneratorio, especificamente dentro do conceito de verbas variaveis.

A conclusao sobre a natureza orcamentdria das receitas e o carater
remuneratério das verbas se deu com esteio no atual panorama normativo e
jurisprudencial a respeito da tematica, do qual sobressalta a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 6053, que reconheceu a incidéncia do teto remuneratério
aos honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos,
atribuindo-se, indiretamente, natureza orcamentdaria a receita derivada do ingresso
dos honoréarios nos cofres publicos; e o artigo 18 da LRF, que trata como despesas
com pessoal, conferindo-lhes natureza orcamentaria, o “somatoério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoées, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia”.

Neste sentido, constou da fundamentacao do acérdao:

“Tal raciocinio vem integralmente confirmado pela assertiva da
unidade técnica no sentido de que o Plano de Contas do SIM-
AM do ano de 2021 expressamente qualifica como receita
orcamentéaria recursos provenientes de sentenca judicial que
condena o vencido a pagar honorarios advocaticios de
sucumbéncia, no caso dos advogados publicos (codigo de
receita 1.9.9.0.12.2).

De fato, das ponderacdes bem colocadas pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal, bem como da jurisprudéncia desta C.
Corte e do Supremo Tribunal Federal acerca do tema, deve
prevalecer entendimento de que os recursos provenientes dos
honorarios de sucumbéncia pagos pela parte vencida em
processos judiciais sdo receitas publicas e devem sair dos
cofres publicos para cumprir finalidades legais compativeis
com a Constituicao, que néo incluem remunerar os advogados
publicos além do teto remuneratério, fora do regime de
subsidios, sem previsdo orcamentaria, transparéncia e
fiscalizagao”.
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Cumpre rememorar que o Ac. 1457/19 — STP ja havia alinhavado
que a inovacao trazida pelo novo CPC, no tocante a previsao legal expressa da
possibilidade de recebimento de honorérios por advogados publicos, ndo tem o
condéo de alterar a titularidade das verbas de honorarios sucumbenciais, atribuida
ao ente publico.

Contudo, o que se observa no Municipio de Matinhos € que os
honorarios de sucumbéncia das causas em que é parte o Municipio de Matinhos e
suas autarquias ndo ingressam ao Tesouro Municipal, ja que sdo depositados
diretamente em conta bancaria do Fundo Especial, aberta especificamente para este
fim.

Por sua vez, a Lei Municipal n® 2.209/2021 assim dispde:

Art. 2°. Conforme previsto no § 19 do artigo 85 da Lei Federal
n® 13.105/2015, os honorarios advocaticios de sucumbéncia
das causas em que for parte 0 Municipio de Matinhos e suas
autargquias pertencem integral e originariamente aos seus
advogados publicos e serédo distribuidos na forma desta Lei.

Art. 5°. Constituem receitas do FEPGM:

| - a receita de honorarios decorrentes da sucumbéncia fixados
em processos judiciais em que figure como parte ou
interessado o Municipio de Matinhos;

(.

§ 1° As receitas do FEPGM néo integram o percentual da
receita municipal destinado a Procuradoria-Geral do Municipio
previsto na lei orcamentaria anual e nédo poderdo ser
revertidas, a qualquer titulo, ao Tesouro Municipal, sendo o
seu saldo reaproveitado no exercicio financeiro seguinte pelo
proprio FEPGM.

Art. 7°. Os recursos do FEPGM serao recolhidos em conta
especial aberta em estabelecimento oficial da rede bancaria.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o presente artigo
serdo depositados més a més pelas respectivas Escrivanias do
Foro Judicial competente para o julgamento das acoes,
diretamente pela parte vencida na demanda, mediante guia de
recolhimento especifica, ou pelos procuradores judiciais
beneficiarios dos respectivos alvaras judiciais.
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Outrossim, 0os pagamentos séo realizados por meio de empenho e
as despesas registradas no elemento 3.3.90.93 (Indenizacbes e Restituicdes),
conforme informacgdes obtidas do Portal da Transparéncia do Municipio (ANEXO 1),
nao sendo processadas na folha de pagamento dos servidores.

Dessume-se entdo que 0S recursos ndo integram o orcamento
publico municipal e que as despesas correspondentes ndo sdo computadas como
gastos com pessoal, em inobservancia das normas de financas publicas,
responsabilidade fiscal, transparéncia, entre outros parametros normativos de
controle. Cumpre salientar, entretanto, que em breve andlise este Parquet ndo
constatou pagamentos a servidores municipais que excedem o teto remuneratério
aplicavel.

De todo o exposto, temos que 0 modelo adotado pelo Municipio de
Matinhos para o recebimento e reparticdo dos recursos referentes a honorarios
sucumbenciais arbitrados em favor do ente contraria 0 entendimento desta Casa
sobre a normativa aplicavel, negando a natureza orgcamentaria das receitas, o carater
remuneratério das verbas pagas, bem como a orientacdo deste Tribunal sobre a
correta classificacdo contabil das receitas e despesas.

Neste ponto, conclui-se pela expedicdo de determinacdo ao
Municipio, para que adote providéncias para adequar a contabilizacdo das receitas
e despesas oriundas de honorarios sucumbenciais arbitrados em favor do ente, de
modo a conformar-se com a legislacéo de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

. DO PEDIDO CAUTELAR

Considerando que o Municipio de Matinhos tem sistematicamente
deixado de cumprir o disposto no Prejulgado n°® 06 do TCE/PR, este representante do
Ministério Publico de Contas entende prudente a expedicdo de determinacdo cautelar
gue obrigue o ente municipal a observar as disposi¢cfes legais aplicaveis ao caso,
abstendo-se de incluir servidores comissionados no rateio de honorarios
sucumbenciais.

Os pressupostos para a concessao de tutela de urgéncia, de natureza
cautelar, encontram-se atendidos. A plausibilidade juridica est4 alicercada na
demonstracao objetiva da violagéo ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR.

O perigo na demora decorre do fato de que a auséncia de
determinacao cautelar podera acarretar a perpetuacéo da pratica ilicita durante toda
a tramitacdo do processo, em evidente prejuizo ao interesse publico municipal.

De outro giro, destaca-se que o deferimento da medida cautelar ora
pleiteada ndo acarretara prejuizo aos agentes publicos ou a propria municipalidade,
tendo em vista que ndo promovera a interrupcédo de qualquer atividade ou servico
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publico, pois a Procuradoria Juridica do Municipio conta com advogados efetivos em
seu quadro funcional.

Assim, este Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 53,
caput, 8 2° 1V, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte, requer a concessdo de medida cautelar,
determinando-se ao Prefeito Municipal de Matinhos que suspenda o pagamento de
verbas a titulo de rateio de honorarios sucumbenciais a servidores exclusivamente
comissionados da Procuradoria Municipal, até o julgamento da presente demanda.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pautado nos fatos e circunstancias apuradas, esta
52 Procuradoria de Contas requer:

e O recebimento da presente Representacdo e a citacdo do
Municipio de Matinhos e de seu Prefeito, sr. José Carlos do Espirito Santo, na forma
regimental, a fim de facultar o exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa.

e O deferimento de medida cautelar, determinando-se ao
Municipio de Matinhos a suspensdo imediata dos pagamentos de honorarios
sucumbenciais a servidores exclusivamente comissionados da Procuradoria
Municipal, até o julgamento da presente demanda.

e Seja ao final julgada PROCEDENTE a presente Representacao,
com a adocéo das seguintes medidas:

1. Expedicdo de determinagdo ao Municipio de Matinhos, para
que:

(a) cessem os pagamentos de verbas relativas a honorarios
sucumbenciais a servidores exclusivamente
comissionados, devido somente aos Procuradores
Municipais, na forma da lei, promovendo as alteracdes
legislativas e regulamentares necessarias;

(b) adote as providéncias necessarias para a alteracdo da
legislacdo que regulamenta o regime remuneratério dos
Procuradores Municipais, a fim de que sejam remunerados
por subsidio, na forma do art. 39, § 4°, c/c o art. 135, CF,
com aplicagao do principio da simetria, em observancia ao
Acordéo n° 1457/19 — STP (decisdo com for¢a normativa).

(c) promova a adequacdo da forma de contabilizacdo das
receitas e despesas oriundas de honorarios sucumbenciais
arbitrados em favor do ente, processando as despesas na
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folha de pagamento, em observancia ao Acérdao n° 168/22
— STP (decisdo com for¢ca normativa).

2. Expedicdo de recomendagdo ao Municipio de Matinhos, para
que limite as atribuicbes dos servidores comissionados da
Procuradoria-Geral do Municipio as atividades de chefia,
assessoramento e direcdo, em atencao ao Prejulgado n° 06.

3. Aplicacdo de multa administrativa ao Prefeito, sr. José Carlos
do Espirito Santo, com fulcro no art. 87, IV, g da LC 113/05, em
das irregularidades relativa ao pagamento de honorérios
sucumbenciais em favor de servidores comissionados, em
contrariedade a jurisprudéncia desta Corte.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 14 de dezembro de 2023.

MICHAEL RICHARD REINER
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS



