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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 022/2019

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
pelo seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuicbes consignadas nos art. 127,
129, incisos Il, VI e 1X, e 130 da Constituicao da Republica, nos art. 149, inciso |, e
150, inciso | da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, Lei Organica do Tribunal
de Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da
Resolugdo n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece, em seu art.
37, inciso XXI, a observancia do principio da igualdade em licitacdes publicas para
obras, servicos, compras e alienacdes, o qual encontra-se regulamentado para
licitacbes comuns nas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso | e V, da Lei n° 8.666/93
estabelece que as compras deverdo atender o principio da padronizacdo que
imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho; bem como
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que o artigo 39, inciso Il, da Lei n°® 10.520/2002
determina que a definicdo o objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

CONSIDERANDO a Resolugéo n° 18/2017 da Comissao Intergestores
Tripartite do SUS que determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios a alimentacédo do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude;




MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

CONSIDERANDO que o referido Banco de Precos em Saude utiliza o
Catalogo de Materiais (CATMAT) disponivel no site de compras governamentais do

Governo Federal (www.comprasgovernamentais.gov.br) para a padronizacado dos

descritivos de medicamentos, gerando o denominado “Cdodigo BR” como
identificador numeérico de medicamentos e insumos de saude;

CONSIDERANDO que o uso do “Codigo BR” identifica de forma mais
precisa o0 medicamento que se deseja adquirir;

CONSIDERANDO que a adogao do “Cddigo BR” converge para a
adocéao de boas praticas nas contratacdes publicas, racionalizando a identificacédo
dos medicamentos em uma linguagem unica utilizado por toda a Administracao
Publica;

CONSIDERANDO que o “Cddigo BR” favorece o gerenciamento
eficiente das aquisicdbes de medicamentos, facilitando a pesquisa de precos e
estimulando a competitividade do certame;

CONSIDERANDO a decisao do Tribunal de Contas do Estado do
Parana no Acérdao n° 1393/19 — Tribunal Pleno, publicado no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas n® 2073, de 05/06/2019, pags. 1/3, tornando obrigatéria a
adocgao do “Codigo BR” e a consulta ao BPS para a formacédo dos precos de
referéncia;

CONSIDERANDO que o Aco6rddo n° 1393/19 — Tribunal Pleno foi
proferido no ambito de processo de Consulta, portanto, com forca normativa,
constituindo prejulgado de tese e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo
tema, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

CONSIDERANDO que inumeros municipios tém adotado licitacbes em
lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de julgamento como o maior desconto sobre tal
lista, 0 que contraria o disposto no artigo 15, 8 79, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93;

CONSIDERANDO que tal formato de licitacdo restringe a
competitividade do certame, uma vez que se afigura agregacao de medicamentos
em unico lote;

CONSIDERANDO que as listas fechadas de “A” a “Z” contém precos
praticados ao consumidor, o que contraria o disposto na Resolu¢céo n° 03, de 02 de
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marco de 2011 da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

CONSIDERANDO que o principio constitucional da publicidade,
previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°
12.527/2011 (lei de acesso a informacéo) e pela Lei Complementar n® 101/2000 (lei
de responsabilidade fiscal), determina a transparéncia dos atos e contratos da
Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que este Ministério Publico de Contas encaminhou
o Oficio n°® 642/2018 arguindo se o municipio de Apucarana havia estabelecido
comissdo de recebimento de materiais e controles de entrada e saida e de
dispensacdo de medicamentos, e que 0 municipio ndo respondeu qualquer dos
guestionamentos;

CONSIDERANDO o que dispfe o artigo 15, § 8°, da Lei n° 8.666/93
gue determina que 0s objetos licitados em valor superior ao valor estabelecido para
a modalidade convite deverédo ser recebidos por uma comissao de recebimento de
materiais;

RECOMENDA ao Diretor-Presidente da Autarguia Municipal de

Saude, ao Secretario Municipal de Gestdo Publica, ao Pregoeiro, ao

Controlador Interno e ao Prefeito Municipal, todos do Municipio de Apucarana,

para que nas proximas licitacdes para aquisicdo de medicamentos:

i) Adote o “Cdodigo BR” do Catalogo de Materiais do Governo
Federal em todas as aquisi¢cdes de medicamentos, adotando tal
namero identificador tanto na fase interna quanto externa do
procedimento licitatério, mediante coluna prépria na relacéo de
medicamentos constantes dos editais de licitacéo;

i) estabeleca metodologia de composicdo dos pregos de
referéncia para as licitacbes mediante a conjugacao de precos
constantes do Banco de Precos em Saude (BPS), de precos
praticados pela Administragdo Publica na regido do Municipio e
de precos praticados no mercado regional e outras fontes que

entender cabiveis;
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iii) promova a alimentacdo do Banco de Precos em Saude, na
forma determinada pela Resolucdo n® 18/2017 da Comissao
Intergestores Tripartite do SUS;

iv) abstenha de promover licitagdes para compra de medicamentos
no formato de lista fechada, de “A” a “Z”, e critério de maior
desconto sobre tal lista, sob qualquer pretexto, devendo atentar
para o que dispde o artigo 15, § 7°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93;

V) promova a publicacdo da integra dos procedimentos licitatorios
no respectivo portal de transparéncia do Municipio, conforme
artigo 8¢, 8§ 1°, inciso 1V, da Lei n® 12.527/2011 e artigo 48-A da
Lei Complementar n° 101/2000;

Vi) institua comissdo de recebimento de materiais, inclusive
medicamentos, nos termos do 8 8° do artigo 15 da Lei n°
8.666/93, independente da modalidade de licitagcdo, atentando
apenas em relagcao ao valor total do objeto licitado;

vii)  aperfeicoe os mecanismos de controle de entrada e saida de
medicamentos, mediante sistema informatizado, tanto no &mbito
de almoxarifado central quanto na dispensacdo de
medicamentos aos pacientes, bem como a fiscalizacdo da

execucgao dos contratos;
Fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para que 0s gestores
municipais comprovem a adocdo das medidas tendentes a observancia da
legislag&o, nos termos aqui expostos.

Publique-se.

Curitiba (PR), 03 de junho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




