MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 778338/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, JOSE MARIA FERREIRA,
MUNICIPIO DE IBIPORA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PARECER: 987/23

Representagdo. CAUD. PAF 2022. Retorno. Irregularidades
identificadas em auditoria na area de saneamento basico. Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) desatualizado.
Apresentacdo extempordnea de documentos por parte do
Gestor. Pregéao Eletrénico que inclui, em seu objeto, a revisdo do
PMSB. Principio da razoabilidade. Pela procedéncia, com
expedi¢do de determinagéo.

Retorna o presente expediente de Representacdo proposta pela
Coordenadoria de Auditorias em face do Municipio de Ibipora, em razdo de
inconformidades e irregularidades identificadas em fiscalizagcao realizada no ambito do
saneamento basico municipal, por intermédio do Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF
2022, estabelecido para o ano de 2022, pelo v. Acordao n.° 2873/21 -Tribunal Pleno.

Em seu anterior pronunciamento, este Ministério Publico (Parecer n.°
758/23 - 7PC) corroborou o opinativo técnico (Instrugao n.° 3875/23 - CGM), pugnando
pela procedéncia da Representacdo, uma vez que foi constatado que o ultimo Plano
Municipal de Saneamento Basico de Ibipora, aprovado pela Lei Ordinaria n.°
2.384/2010, remontava ao ano de 2010, o que implicou no descumprimento do art. 9.°,
caput, |, e art. 19, § 4.°, da Lei n.° 11.445/2007, de modo que deveria ser expedida
determinacdo, com fixacdo de prazo de 12 (doze) meses, visando a sua devida
atualizacdo. Ratificou, em vista disso, a necessidade de expedi¢gao das determinagdes
sugeridas na prefacial, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis em caso de
descumprimento, nos termos do art. 87, IV, ¥, da LC n.° 113/05, e de impedimento na
obtencdo de certidao liberatéria. Além disso, recomendou, complementarmente, a
aplicacao da multa prevista no art. 87, |, ‘b’, da Lei Organica desta Casa ao Gestor
Municipal, Sr. José Maria Ferreira, tendo em vista a injustificada desidia ao nao
encaminhar as informacdes demandadas por esta Corte de Contas.

Ato continuo, o Representado acostou peticdo aos autos (peca n.° 27),
informando que o Municipio atendeu as determinagdes desta Corte de Contas, uma
vez que instaurou procedimento licitatério voltado a contratacdo de empresa para
efetivagcao da atualizacao do PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico, aduzindo
que, no momento de apresentacdo de contraditério, o procedimento encontrava-se em
andamento. Ainda, informou que em 11/09/2023 foi assinado contrato com a empresa
vencedora do certame, a qual possui o prazo de 12 (doze) meses a contar da data da
assinatura do contrato para finalizar a entrega do PMSB. Ao final, demonstrou quais
itens do edital de licitagdo tratam da tematica da revisdo e atualizacdo do Plano de

1

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.LN7E



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 72 Procuradoria de Contas

Saneamento, pugnando pelo acolhimento da resposta apresentada e pelo afastamento
de qualquer tipo de aplicagdo de penalidade, ante as medidas adotadas pela
municipalidade.

Acolhida a documentacdo extemporaneamente  apresentada
(Despacho n.° 1427/23 - GCFSC), a Unidade Técnica, por intermédio da Instrugdo n.°
4838/23 - CGM, salientou que o Gestor Municipal ndo acostou aos autos o Edital do
certame licitatorio supostamente instaurado para a contratagdo de empresa objetivando
a atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, o que impediria a
comprovacédo das alegagdes levantadas pelo Representado. Aduziu, ainda, que o
Plano Municipal de Saneamento Basico atualizado estaria supostamente nas etapas
iniciais de confecgdo, ndo tendo sido apresentado nenhum indicio acerca de sua
finalizagao.

Diante disso, manteve a d. Coordenadoria o entendimento esbogado
na Instrucdo n.° 3875/23 - CGM, opinando pela procedéncia da presente
Representagao, a fim de expedir determinagdo ao Municipio, nos termos propostos
pela Coordenadoria de Auditorias (CAUD), bem assim, concordou com a aplicagao de
multa sugerida ao Gestor Municipal por este Parquet em seu Parecer n.° 758/23 - 7PC,
diante da desidia daquele em apresentar as informacdes solicitadas a esta Corte de
Contas.

E o breve relatorio.

Compulsando os autos, este Parquet vem, com a devida vénia, divergir
parcialmente do entendimento adotado pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

Primeiramente, cabe destacar que, embora o Gestor ndo tenha
informado o numero do procedimento licitatério mencionado, tampouco acostado copia
do respectivo Edital ou demais documentos comprobatorios, € possivel localizar a
licitac&o referida no Portal de Transparéncia do Municipio’, sendo possivel concluir que
se trata do Pregdo Eletrbnico n.° 47/2023, publicado em 13/07/2023, conforme se
observa abaixo:

1 : .
Disponivel em:

https://ibipora.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2023&tipoLicit
acao=6&licitacao=62 . Acesso em 07 nov. 2023.
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Detalhes da Licitacao

Entidade:

MUNICIPIO DE IEIPORA

Modalidade: Natureza Julgamento Numero/Exercicio: Covid:
Pregdo Eletrénico Global &7 /2023 Mao
Situacao Publicacao: Processo Administrativeo Tipo Participacao

Homologada 13/07/2023 5166/2023 Ampla Concorréncia

Abertura Valor Maximao Processo Valor Homologado

27/07/2023 as 09:00 R$3.232.926,66 R$3.153.600.00

Contratacgo de empresa especializada para criacdo do Cadastro Técnico Multifinalitério, com execucao integrada dos servicos, atualizacdo cadastral de imdveis urbanos e rurais com base no
tratamento de imagens, elaboracao do cadastro de drenagem urbana, elaboracdo de cadastro de iluminacao publica urbana, entre outros. Este cadastro deve se integrar &s informacdes j&
existentes na base dados da Administracdo Municipal além de disponibilizar plataforma que permita facil consulta e atualizacao dos dados, bem como aimplantacao de treinamento e
capacitagdo. 0s servicos serdo realizados por meio do levantamento aerofotogramétrico digital, mapeamento mavel terrestre, atualizacdo do mapa urbano basico e locacdo de software
como servico (saas) de gestao do cadastro territorial multifinalitario em ambiente web, mobile e server para a modernizacao administrativa e tributaria do municipio. O presente documento
tem por finalidade apoiar e definir a estrutura e as principais atividades para a execugao dos trabalhos para a implantacao do cadastro multifinalitario, incluindo o a teméatica do saneamento
basico, para serem utilizados por todos os setores do governo do Municipio de Ibipora.

Denota-se que o objeto do referido Pregéo € o seguinte: “Contratagcao
de empresa especializada para criacao do Cadastro Técnico Multifinalitario, com
execugao integrada dos servigos, atualizagdao cadastral de imoéveis urbanos e
rurais com base no tratamento de imagens, elaborag¢dao do cadastro de drenagem
urbana, elaboragdo de cadastro de iluminagcao publica urbana, entre outros. Este
cadastro deve se integrar as informagbes ja existentes na base dados da
Administragdo Municipal além de disponibilizar plataforma que permita facil consulta e
atualizagcdo dos dados, bem como a implantacdo de treinamento e capacitacdo. Os
servicos serdo realizados por meio do levantamento aerofotogramétrico digital,
mapeamento movel terrestre, atualizagdo do mapa urbano basico e locagdo de
software como servigo (saas) de gestdo do cadastro territorial multifinalitario em
ambiente web, mobile e server para a modernizacdo administrativa e tributaria do
municipio. O presente documento tem por finalidade apoiar e definir a estrutura e
as principais atividades para a execucao dos trabalhos para a implantagcdo do
cadastro multifinalitario, incluindo o a tematica do saneamento basico, para
serem utilizados por todos os setores do governo do Municipio de Ibipora” (sem
grifos no original).

Assim sendo, conquanto o objeto do Pregao n&o seja exclusivamente a
contratacdo de empresa para a atualizagdgo do PMSB - Plano Municipal de
Saneamento Basico, denota-se que ele inclui a tematica do Saneamento Basico,
conforme se constata dos seguintes itens do Edital a seguir reproduzidos?:

? Disponivel em: https://ibipora.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/10113776 . Acesso em
07 nov. 2023.
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2. JUSTIFICATIVA
2.1. Secretaria Municipal de Tecnologia da Informacg&o: Este servigco tem a finalidade de atualizar as bases

de dados do cadastro imobilidrio ja existente no municipio, incrementar novas informacbes e, a partir desta
nova base mais completa, atrelar funcionalidades e construir um cadastro multifinalitario, que possa servir de
referencia para acompanhar o desenvolvimento do Municipio, contribuir no planejamento do zoneamento
urbano, melhor ajustamento nos langamentos de tributos, fiscalizagao e elaboracdo de novos projetos. A base
atual é utilizada pela Secretaria Municipal de Financas para identificar os imdveis e seus proprietarios e realizar
a tributagdo e a cobranga de taxas como IPTU e ITBI. A partir da implementagao deste projeto esta base passa
a agregar um perfil multifinalitario com informagdes mais detalhadas de cada lote, incluindo imagens aéreas e
de fachada além de referencias geograficas. O cadastro multifinalitario é definido pela portaria n® 3242/2022
que o define como um inventario territorial oficial e sistematico do municipio, responsavel pelo levantamento
dos limites de cada parcela do territério. O cadastro Multifinalitario deve considerar as leis municipais como o
Plano Diretor, Lei de Perimetro Urbano, Lei 2384/2010 Plano Municipal de Saneamento basico, Lei de
Parcelamento de Solo, Lei de Zoneamento, Lei de Sistema Viario e Transito, Codigo de Obras e Posturas,

Planos Ambientais e Manejos de aguas Pluviais.

e) A empresa licitante devera comprovar experiéncia anterior, através da apresentagio de Atestado Técnico
devidamente registrado no Conselho de Classe, emitido por ente plblico ou privado, que comprove que a
licitante ja executou ao atestador os seguintes servigos técnicos:
1 Fornecimento de cobertura aerofotogramétrica digital, elaboragao de plantas planimétricas cadastrais e
ortofotos na escala 1:1.000 ou melhor, geragdo de curvas de nivel e Padrio de Exatidao Cartografica -
PEC “A", Atualizagdo da Base Cartografica em Ambiente de Geoprocessamento, reestruturacio e
atualizagdo do Cadastro Técnico Municipal urbano e rural — CTM, fotos 360 graus dos logradouros;
atualizagdo de Base Cartografica; Elaboragdo da nova Planta Genérica de Valores em conformidade
com a NBR-14653 — Norma de Avaliagdo de Iméveis Urbanos e Rurais e minuta de Lei da PGV,
Mapeamento e Modelagem de Processos e treinamentos.
2 [Elaboragio de planos de Drenagem Urbana, Plano de Saneamento, residuos Sdlidos e projetos com

levantamento cadastral georreferenciado dos ativos de drenagem urbana e/ou saneamento basico.

Perfil Il - Saneamento B&asico: (i) graduacdo em engenharia civil ou Sanitaria ou Arquitetura e
Urbanismo; (ii) Certiddo de Registro de Pessoa Fisica no CREA; (iii) Possuir Certiddo de Acervo Técnico
expedido pelo CREA, comprovando a execugdo ou elaboragdo de planos, projetos e levantamento
cadastral georreferenciado dos ativos de drenagem urbana, elaboragdo de planos de saneamento e de
residuos sdlidos, para ser comesponsavel pelas atividades de drenagem urbana e saneamento basico do

projeto;

Além disso, o item 4.9 do Edital prevé expressamente a revisdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico e Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
incluindo as 6 (seis) etapas previstas para a Revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, sendo que os seus fundamentos e diretrizes deverdo se pautar
numa série de instrumentos legislativos elencados, tais como a Lei n.° 11.445/07 —
Politica Nacional de Saneamento Basico, Resolucbées do CONAMA, Lei n.° 12.305/10 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Plano Diretor do Municipio, dentre outros®;

* Disponivel em: https://ibipora.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/10118655 . Acesso em
08 nov. 2023.
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9 Revisdo dos PMSB e PMGIRS, integrado ao CTM, PL 1,00
conforme item 4.8 deste Termo.

419. Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico e Gerenciamento de Residuos Sélidos, integrado ao CTM.

4.9.1. Fundamentos e Diretrizes - A Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e a Revisdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, a CONTRATADA deverdo pautar-se pelos pressupostos deste documento, pelos
principios, diretrizes e instrumentos definidos na legislacéo aplicavel e nos Programas e Politicas Publicas com interface ao Saneamento
Basico e Residuos Sdlidos, em particular:

. Lei n® 11.445/07 — Politica Nacional de Saneamento Basico

Decreto n® 7.217/10 — Regulamenta a Lei n° 11.445/2007

Lei n® 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Decreto n® 7.404/10 — Regulamenta a Lei n® 12.305/2010

Lein® 11.107/05 — Lei de Consorcios Publicos

Resolugdo CONAMA n° 307/02 - Gestao dos residuos da construgao civil

Resolugdo CONAMA n° 283/01 - Gestao dos residuos dos servigos de salde

Lei Organica Municipal, Plano Diretor do Municipio, Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestao de Residuos Sdlidos.

4.9.2. Detalhamento das atividades do plano - A Revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB, em seus quatro eixos:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos solidos e limpeza urbana - segundo a Politica
Nacional de Saneamento Basico — Lei Federal n.° 11.445/2007 e revisdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PMGRS), conforme prevé a Lei n® 12.305/2010 e legislagdo ambiental vigente, serdo compostas por 06 etapas, conforme apresentado a
seguir. Os produtos a serem entregues correspondem aos relatdrios contendo a descricdo de cada uma das etapas e todas as
informacgdes espaciais serao integradas a base Unica do Cadastro Municipal Multifinalitario:

Etapa 1-Plano de Trabalho, de Mobilizagdo Social e de Estratégias e Agao;

Etapa 2-Diagnéstico da Situagdo do Saneamento Basico e dos Residuos Solidos;

Etapa 3-Prognésticos e alternativas para a universalizagdo, Condicionantes, Diretrizes, Objetivos e Metas;

Etapa 4-Programas, projetos e agdes;

Etapa 5-Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das acBes e; Etapa 6 — Aprovacao
do PMSB e do PMGIRS.

Por outro lado, nao foi mencionada a Lei n.° 14.026/2020 (Novo Marco
do Saneamento) no Termo de Referéncia, a qual também devera pautar a gestao do
saneamento basico, conforme sugerido pela CAUD no Relatério de Fiscalizagdo n.°
93/2022 (pega n.° 4).

Ademais, em consulta ao Contrato n.° 299/2023, disponivel no Portal
da Transparéncia®, o prazo para execucdo dos servicos é de 30 (trinta) meses
contados a partir da data da assinatura do contrato, prorrogavel por igual periodo,
desde que devidamente justificado pelo contratado, sendo que atualmente o contrato
esta com sua vigéncia estipulada de 11/09/2023 até 10/03/2026°:

4 Disponivel em: https://ibipora.eloweb.net/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/10177227 . Acesso
gm 07 nov. 2023.

Disponivel em:
https://ibipora.eloweb.net/portaltransparencia/1/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2023&contrato
=515&tipoAto=1 . Acesso em 07 nov. 2023.
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Contrato: 299/2023

Tipo do Ato: Contrato/Compras Namero Contrato: 299 /2023 Situacao: Vigente Covid: Nao
o Contrato: 3.153.600,00 Valor Aditivo: 0,00
Numero Licitagao: &47 m o Licitagao: 2023 Entidade Licitagdo: MUNICIPIO DE IBIPORA ipo Licitagao: Pregao

Contratado: 04.915.134/0001-93 - DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIALTDA

Inicio Vigéncia: 11/08/2023 Término Vigéncia: 10/03/2026 Vigéncia Atualizada: 10/03/2026 Dias para Vencimento: B54

Objeto: Contratacao de empresa especializada para criagio do Cadastro Técnico Multifinalitario, com execucao integrada dos servigos, atualizacao cadastral de iméveis urbanos e rurais com
base no tratamento de imagens, elaboragao do cadastro de drenagem urbana, elaboracao de cadastro de iluminagao publica urbana, entre outros. Este cadastro deve se integrar as
infarmagdes [ existentes na base dados da Administracao Municipal além de disponibilizar plataforma que permita facil consulta e atualizacio dos dados, bem como aimplantacao
de treinamento e capacitacao. 0s servigos serdo realizados por meio do levantamento aerofotogramétrico digital, mapeamento mével terrestre, atualizagdo do mapa urbano basico e
locagao de software como service (saas) de gestao do cadastro territorial multifinalitario em ambiente web, mobile e server para a modernizacdo administrativa e tributéria do

municipio. O presente documento tem por finalidade apoiar e definir a estrutura e as principais atividades para a execucio dos trabalhos para a implantagao do cadastro
multifinalitario, incluindo o a tematica do saneamento basico, para serem utilizados por todos os setores do governo do Municipio de Ibipora.

Diante do exposto, entende este Ministério Publico que, muito embora
o Sr. José Maria Ferreira ndo tenha agido com a destreza necessaria, uma vez que
deixou de apresentar os documentos requisitados por este C. Tribunal de Contas no
momento oportuno (peca n.° 22), tendo em vista a instauracdo de procedimento
licitatorio com vistas a contratacdo de empresa para atualizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (Pregao Eletronico n.° 47/2023) e a apresentagcdo de
esclarecimentos por parte do Gestor, ainda que de forma extemporanea, reputa-se
desarrazoada a aplicagdo da multa anteriormente proposta por este Parquet (Parecer
n.° 758/23 - 7PC) ao Representado.

Ainda assim, considerando que o PMSB esta em fase inicial de
elaboragao, concorda esta Procuradoria com o entendimento esposado no opinativo
técnico (Instrugcao n.° 4838/23 - CGM), pugnando pela procedéncia da presente
Representagao, com a expedicao de determinagdao ao Municipio de Ibipora para
que comprove o cumprimento da medida no prazo maximo de 12 (meses), com o
envio do Plano Municipal de Saneamento Basico atualizado, nos termos enunciados
pela D. Unidade Técnica (Instrucdo n.° 3875/23 - CGM), devendo constar,
complementarmente, que a gestdo do Saneamento Basico no Municipio também
devera ser adequada a Lei n.° 14.026/2020 (Novo Marco do Saneamento), conforme
sugerido pela CAUD no Relatério de Fiscalizagao n.° 93/2022 (pega n.° 4), a qual ndo
foi mencionada no Plano de Trabalho apresentado pela empresa contratada por
intermédio do Pregé&o Eletrénico n.° 47/2023.

Curitiba, 13 de novembro de 2023.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Publico de Contas
GN
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