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PROCESSO N¢: 624101/21

ASSUNTO: PLANO ANUAL DE FISCALIZAGAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2873/21 - Tribunal Pleno

Plano Anual de Fiscalizagdo. Exercicio 2022. Art.
260 do Regimento Interno deste Tribunal.
Existéncia de previsdo orgcamentaria. Pela
aprovagao.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente do Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF,
contendo seus principais objetivos, diretrizes e logistica de fiscalizagdo, bem como

programas e projetos a serem fiscalizados no exercicio de 2022 (pecga 3).

As seguintes diretrizes norteardo as fiscalizagbes do TCE-PR

durante o exercicio de 2022:

Administragao

e Administracao tributaria no ambito municipal.

e Admissado de pessoal e gestdo fiscal no ambito
municipal.

e Alocagao de recursos em politicas alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no ambito da
Secretaria de Estado da Saude e da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo.

e Aquisicdo, locacdo e manutencao de softwares no
ambito municipal.

e Atendimento da Ouvidoria da Agéncia de Fomento
do Parana.

e Concessao de servigos publicos municipais.
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e Contratacdo de obras e servigos de engenharia —
Edificagdes.

e Contratacdo de servicos de publicidade e
propaganda no ambito municipal.

e Contratacdo e gestdo de obras e servicos de
engenharia — Obras paralisadas.

e Controles internos no ambito municipal.

e Demonstragcbes Financeiras de o6rgdos ou
entidades municipais e estaduais.

e Demonstragbes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Programa de Recuperacdo Ambiental e
Ampliacdo da Rede Integrada de Transportes, cofinanciado entre a
Prefeitura de Curitiba e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD).

e Demonstragdes Financeiras, controles internos e
contratagcdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Programa de Gestdo de Risco Climatico
Bairro Novo do Caximba, cofinanciado entre a Prefeitura de Curitiba e a
AFD.

e Demonstragbes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no dmbito do Programa de Gestdo Fiscal do Estado do
Parana (PROFISCO Il), cofinanciado entre o Estado do Parana e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

e Demonstragbes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Projeto de Modernizacédo e Inovagao da
Gestdo Publica no Parana (Parana Eficiente), cofinanciado entre o
Estado do Parana e o Banco Internacional para Reconstrucéo e

Desenvolvimento (BIRD).
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e Demonstragdes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano,
cofinanciado entre a Prefeitura de Cascavel e o Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).

e Despesas materialmente significativas em ambito
municipal.

e Despesas totais com pessoal nos exercicios de
2018 até 2020 no Municipio de Paulo Frontin (conforme item Il do
Acérdao de Parecer Prévio n° 208/21 — Primeira Camara, Processo
241925/20).

e Gestao contabil no ambito municipal.

e Gestado de folhas de pagamento municipais.

e Transparéncia da Administragao Publica, incluindo-
se o levantamento do indice de Transparéncia da Administracdo
Pudblica (ITP).

e Monitoramento das determinagdes relacionadas a
atuacdo da Secretaria de Estado da Fazenda contidas na Prestagao de
Contas do Governador do Estado do Parana, exercicio de 2018
(processo n° 407742/19).

e Monitoramento das recomendacbes emitidas no
Relatério de Fiscalizagdo para Avaliacdo de Conformidade das
Aquisi¢des Estaduais, decorrente das ag¢des previstas no PAF 2020
(Processo n°® 570630/21).

e Monitoramento das recomendagbes homologadas
através do Relatério de Auditoria realizada no atendimento da
Ouvidoria da Secretaria de Estado da Fazenda (processo n°
851529/19).

e Monitoramento das recomendagdes homologadas
através do Relatorio de Auditoria realizada na Agéncia de Fomento do

Parana, em especial na concessao de crédito e acompanhamento dos
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contratos no ambito do Sistema de Financiamento de Acdes nos
Municipios (processo n° 510411/20).

¢ Monitoramento das recomendag¢des homologadas
através do Relatério de Auditoria realizada na divida publica passiva do
Estado do Parana (processo n°® 735120/20).

e Monitoramento das recomendagbes homologadas
atraveés do Relatorio de Auditoria realizada no Portal da Transparéncia
da Secretaria de Estado da Fazenda (processo n°®75525/21).

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérddao n° 1409/21 (processo n° 298971/21), referentes a
auditoria de controles internos de obras publicas originaria do PAF
2020.

e Monitoramento das recomendagdes homologadas
pelo Acérdao n° 1461/21 (processo n° 304513/21), referente a auditoria
na governanga organizacional da Casa Civil do Governo do Estado do
Parana, relativa ao exercicio de 2020, decorrentes das agdes previstas
no PAF 2020.

e Monitoramento das recomenda¢des homologadas
pelo Acérdao n° 1611/21 (processo n° 346713/21), referente a auditoria
na governanga organizacional do Servigo Social Auténomo
PARANACIDADE, relativa ao exercicio de 2020, decorrentes das
acdes previstas no PAF 2020.

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérdao n° 2054/21 (processo n° 322229/21), referente a auditoria
na governanga organizacional da Companhia de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo do Parana, relativa ao exercicio de 2020,
decorrentes das agdes previstas no PAF 2020.

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérdao n° 284/21 (processo n° 769210/20), referentes as
auditorias da receita publica municipal originarias do PAF 2020.

e Monitoramento das recomendagbes homologadas

pelo Acorddao n° 320/21 (processo n° 773110/20), referente ao
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acompanhamento procedido nos controles e processos da folha de
pagamento estadual, decorrentes das agdes previstas no PAF 2020.

¢ Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérdao n° 590/20 (processo n° 850905/19), referentes as
auditorias da receita publica municipal originarias do PAF 2019.

e Monitoramento das recomendagbes homologadas
pelo Acérdao n°® 738/20 (processo n° 775733/19), referentes as
auditorias de controles internos municipais originarias do PAF 2019.

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acordao n° 906/21 (processo n° 159149/21), referente ao
acompanhamento procedido nos procedimentos adotados por 6rgaos
ou entidades estaduais quanto aos cargos de provimento em comissao,
decorrentes das agdes previstas no PAF 2020.

e Procedimentos licitatérios e contratos realizados
pelo Municipio de Prudentopolis no exercicio de 2014 (conforme item |l
do Acérdao de Parecer Prévio n° 386/17 — Segunda Camara, Processo
262286/15).

e Programas de combate a sonegagao fiscal junto a
Secretaria de Estado da Fazenda.

e Regulamentagcdo, controle e fiscalizagcdo das

operacgdes de transito pelo Departamento de Transito do Parana.

Agricultura
e Programas de pesquisa desenvolvidos pelo

Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana.

Assisténcia Social

e Demonstragdes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de

engenharia, no ambito do Programa Integrado de Inclusdo Social e
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Requalificagdo Urbana (Familia Paranaense), cofinanciado entre o
Estado do Parana e o BID.

e Prestagcao de servicos assistenciais a populacao
mais vulneravel.

e Programa de Protecdo a Criangcas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM).

e Programa Estadual de Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas Ameacgadas (PROVITA).

Ciéncia e Tecnologia
e Procedimentos de controles de funcionalidade e
resultados nos Novos Arranjos de Pesquisa e Inovagao (NAPIs) junto a

Fundacéo Araucaria.

Cultura
e Monitoramento das recomenda¢des homologadas
através do Relatdorio de Auditoria realizada nos Museus do Estado do

Parana vinculados a Secretaria de Estado da Cultura e Comunicagao
Social (processo n°510322/20).

Educacao

e Atuacdo das unidades de Controles Internos e
Auditorias Internas nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior.

e Contratacdes de materiais e servicos para atender
as necessidades da educagao publica municipal.

e Controles internos nos processos de registro de
passivos, provisdes e passivos contingentes judiciais nas Instituicbes
Estaduais de Ensino Superior.

e Gestdo e planejamento da educagdo publica

municipal frente ao Plano Nacional de Educacao.
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e Obras publicas sob responsabilidade do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR).

e Transparéncia, publicidade, economicidade,
efetividade e controle nos processos de contratacido temporaria nas
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior.

e Transparéncia, publicidade, economicidade,
efetividade e controle no planejamento e na execugcao dos plantdes

docentes.

Energia

e Conformidade da politca de propaganda
institucional no @mbito da Copel Holding.

e Conformidade relacionada a contratacdo de
servigos juridicos no ambito da Copel Holding, subsidiarias integrais,
controladas e participacoes.

e Conformidade relacionada a  politica de
investimentos e desinvestimentos no ambito da Copel Holding.

e Contratacdes de materiais e servigos atinentes aos
servigos de iluminagao publica no ambito municipal.

e Integridade patrimonial no ambito da Copel
Geracao e Transmisséo.

e Plano de Negoécio e financiamento para obras de
infraestrutura no ambito da Mata de Santa Genebra.

e Politica de terceirizagdes no ambito da Copel
Holding e subsidiarias integrais.

e Politicas e procedimentos para venda de
empresas/ativos no ambito da COMPAGAS e da Usina Hidrelétrica de
Foz do Areia.

e Procedimentos de planejamento, contratagdo ou
execucao de obras e servicos de geragao, transmissao e distribuicdo
de energia no ambito da Copel Holding, subsidiarias integrais e

controladas.
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e Programa Clic Rural no ambito da Copel Holding e

Copel Distribui¢ao.

Essencial a Justica

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérdado n° 1610/21 (processo n° 299196/21), referente a auditoria
na governanga organizacional do Ministério Publico do Estado do

Parana, relativa ao exercicio de 2020, decorrentes das acdes previstas
no PAF 2020.

Habitacao

e Programa Casa Facil Parana.

Previdéncia Social

e Formulacdo do novo plano de custeio da
previdenciaria estadual.

e Gestdo dos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS) no &mbito municipal.

e Monitoramento das recomenda¢des homologadas
pelo Acérdao n°® 1462/21 (processo n° 332771/21), referente a auditoria
na governanca organizacional da PARANAPREVIDENCIA, relativa ao

exercicio de 2020, decorrentes das acdes previstas no PAF 2020.

Saneamento

e (Contratacdo e gestdo de residuos sodlidos no
ambito municipal.

e Gestdo da crise hidrica junto a Companhia de
Saneamento do Parana (SANEPAR).

e Monitoramento das recomendagdes homologadas
atraveés do Relatorio de Auditoria no sistema de esgotamento sanitario
da SANEPAR (processo n°849427/19).
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e Monitoramento das recomendagbes homologadas
através do Relatério de Inspecéao realizada na unidade de tratamento e
distribuicdo de agua do Municipio de Pato Branco (processo n°
688059/20).

e Monitoramento das recomenda¢des homologadas
através do Relatério de Auditoria realizada no atendimento da
Ouvidoria da SANEPAR (processo n°57349/21).

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérdao 285/21 (processo 773064/20), referentes as auditorias
das gestdes municipais de residuos solidos urbanos originarias do PAF
2020.

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérdado n° 1609/21 (processo n° 282358/21), referente a auditoria
procedida junto a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
do Estado do Parana (AGEPAR), com o objetivo de avaliar a Primeira
Etapa da 22 Revisao Tarifaria Periddica de Saneamento realizada pela
AGEPAR, decorrentes das acgdes previstas no PAF 2020.

¢ Planejamento municipal para adequacao da gestao
do saneamento basico a Lei 14.026/2020 e processo de regionalizagcéo
do Novo Marco do Saneamento.

e Processos de contratagao, fiscalizagdo e gestao de
contratos administrativos — Nivel Governangca e Gestdo junto a
SANEPAR.

Saude

e Contratacbes para atender as necessidades da
saude publica no ambito municipal, incluindo-se agbes de atencao
basica ou média e alta complexidade decorrentes da COVID-19.

e Controles internos na fase de execugdo e
fiscalizagdo dos contratos de servico médico nos Hospitais

Universitarios.
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e Controles internos na fase de planejamento da
aquisicdo de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPMEs) nos
Hospitais Universitarios.

e Gestdo da atencdo basica da saude no ambito
municipal, incluindose agbes para atender as necessidades
decorrentes da COVID-19.

e Processo de contratualizagcdo da prestacido de
servicos ambulatoriais e hospitalares de atencdo a saude dos usuarios
do Sistema Unico de Salde (SUS), no ambito da Secretaria de Estado
da Saude.

e Processo de contratualizacdo da prestacdo de
servicos de atengdo a saude dos usuarios do SUS, no ambito

municipal.

Segurancga Publica

e Demonstragbes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Programa Parana Seguro, cofinanciado entre
o Estado do Parana e o BID.

e Gestdo dos processos e recursos empregados nas
atividades investigativas da Policia Civildo Estado do Parana.

¢ Monitoramento das recomendacbdes emitidas no
Relatério de Auditoria sobre o Sistema Carcerario no Estado do
Parana, decorrente das agdes previstas no PAF 2017 (Processo n°
185851/18).

e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acordao n° 2236/20 (processo n° 97249/20), referente a auditoria
da Policia Cientifica, decorrente das acdes previstas no PAF 2020.

e Monitoramento das recomendagdes homologadas
pelo Acorddao n° 2490/12 (processo n°® 345167/11) e pelo Acérdao n°
1029/19 (processo n° 937163/16), referentes a auditoria no Instituto
Médico Legal.
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Transporte

e Demonstragbes Financeiras, controles internos e
contratagcdo ou gestdo de bens e servicos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Programa Estratégico de Infraestrutura e
Logistica de Transporte do Parana, cofinanciado entre o Estado do

Paranae o BID.

Urbanismo

e Contratacdo de obras e servicos de engenharia —
Pavimentagoes.

e Demonstragdes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel,
cofinanciado entre a Prefeitura de Curitiba e o BID.

e Demonstragdes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no &ambito do Programa Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano e Melhorias de Infraestrutura Municipal
(Parana Urbano lll), cofinanciado entre o Estado do Parana e o BID.

e Demonstragbes Financeiras, controles internos e
contratacdo ou gestdo de bens e servigos, incluindo obras de
engenharia, no ambito do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel,
cofinanciado entre a Prefeitura de Curitba e o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD).

e (Gestdo da mobilidade urbana no ambito municipal.

e Gestao financeira do transporte publico coletivo.

e Monitoramento das recomendagdes homologadas
pelo Acérdao n° 3897/20 (processo n° 559488/20), referente a auditoria
no transporte coletivo metropolitano de Curitiba, decorrente das acdes
previstas no PAF 2020.
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e Monitoramento das recomendag¢des homologadas
pelo Acérdao n° 524/20 (processo n° 857128/19), referentes as
auditorias do transporte coletivo originarias do PAF 2019.

e Monitoramento das recomendagbes homologadas
pelos Acordaos n° 286/21 e n° 2798/20 (processos n° 774494/20 e n°
607806/20), referentes as auditorias do transporte coletivo originarias
do PAF 2020.

e Obras e servicos de engenharia da Linha Verde, no

Municipio de Curitiba.

Importante ressaltar que a fixacdo destas Diretrizes ndo obsta a
realizacdo de novas fiscalizagbes, uma vez que podem surgir demandas

extraordinarias relevantes que exijam a atuagéo do Tribunal de Contas.

Quanto a execucdo do PAF, considerando a incerteza quanto a
continuidade da Pandemia de Covid-19, zelar pela saude publica permanece uma
finalidade indispensavel para todos nos, cidadaos, especialmente na capacidade de

servidores publicos.

Portanto, a atuagdo do controle externo permanece sob a égide da
manutengao da saude publica, de modo que o grau relativo de fiscalizagdes remotas
ou presenciais ainda nao € passivel de mensuracio precisa frente a uma realidade

incerta e de risco elevado.

Posto isso, para fins da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e da utilizacdo da frota de automéveis deste TCE-PR devido as
fiscalizagdes constantes do PAF 2022, considera-se a previsdo de 150 fiscalizagdes

presenciais, com duracdo média de 5 dias e participacao de 2 servidores, cada.

A Supervisdo de Engenharia e Apoio Administrativo — SEA, que
integra a Diretoria Administrativa — DA, manifestou-se por meio da Informagéo n.°

47/21-SEA (peca 6), oportunidade em que registrou que a capacidade operacional
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para disponibilizagcao de veiculos oficiais para os deslocamentos de servidores fica

condicionada a liberacao de até 5 (cinco) veiculos semanais.

Por sua vez, a Diretoria de Finangas — DF juntou aos autos a
Informacéo n.° 258/21-DF (pecga 7), na qual apresentou o Formulario de Indicacao de
Recursos — FIR n.° 51/2021-TCE, demonstrando haver disponibilidade orgamentaria
para as despesas estimadas com diarias para as fiscalizagdes decorrentes do PAF
2022.

2. VOTO

No Plano Anual de Fiscalizacdo para o exercicio de 2022 foram
definidas areas prioritarias para direcionamento dos esforcos das unidades

responsaveis pela fiscalizagao das entidades municipais e estaduais.

Para o ano de 2022 serao abordados temas nas areas de:
Administragdao, Agricultura, Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Educagdo, Energia, Essencial a Justica, Habitacdo, Previdéncia Social,

Saneamento, Saude, Seguranca Publica, Transporte e Urbanismo.

Como ressaltado no planejamento, a definicdo das diretrizes e areas
de fiscalizacao prioritarias ndo impedira a realizagao de fiscalizacbes fora do escopo

tracado no Plano Anual de Fiscalizagao.

Diante do exposto, considerando o previsto no artigo 260 do
Regimento Interno”, bem como a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros
e dos demais elementos necessarios a execucdo do Plano Anual de Fiscalizagao
referente ao exercicio de 2022, e diante da fungdo precipua deste Tribunal de

Contas na fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial

' Art. 260. As auditorias, inspe¢des e monitoramentos obedecerdo ao Plano Anual de Fiscalizagao
coordenado pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, encaminhado pelo Presidente e aprovado
pelo Tribunal Pleno. (Redagéo dada pela Resolugao n° 58/2016)

§ 1° A forma de acompanhamento e a supervisdo do Plano Anual de Fiscalizagdo, bem como os
critérios e procedimentos para sua elaboragao, serdo estabelecidos em Resolugdo. (Redagado dada
pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° Os levantamentos e acompanhamentos realizados pelas Inspetorias de Controle Externo seréo
realizados por sua iniciativa, visando subsidiar as atividades que lhes sao afetas, independentemente
de programagao, observada a disponibilidade dos recursos humanos e materiais necessarios.
(Redagcao dada pela Resolugao n° 64/2018)
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do Estado e dos Municipios e das entidades da administracdo direta e indireta
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na utilizacdo dos recursos
publicos, com amparo no artigo 16, inciso L, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas?, VOTO pela aprovacdo do Plano Anual de Fiscalizacdo do exercicio de
2022.

Encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para as providéncias

necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Aprovar o Plano Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2022;

Il - encaminhar a Secretaria do Tribunal Pleno para as providéncias

necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA
CAMARGO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 27 de outubro de 2021 — Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 35.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

2 Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete ao
Presidente: (...)

L - encaminhar ao Tribunal Pleno, para apreciagdo, o Plano Anual de Fiscalizagao, coordenado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao; (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 5UR8.VMKV.ANZA.YB25.Z



