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PROTOCOLO N°: 412828/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: MAURICIO ROBERTO RIVABEM
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 58/24

Consulta.  Municipio de  Campo  Largo.
Questionamentos acerca de gastos elegiveis no
coémputo do indice constitucional da educagéo.
Pela impossibilidade de inclusdo de despesas
pagas a destempo, assim como em relagdo a
aquisicao de géneros alimenticios para o preparo
da merenda escolar e fornecimento de uniformes,
nos termos do art. 71, da Lei 9394/96.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
CAMPO LARGO, por intermédio de seu Prefeito Municipal, Sr. MAURICIO
RIVABEM, por meio do qual pretende que esta Corte de Contas se manifeste, em
tese, acerca do computo de gastos inerentes ao indice constitucional da educagéo,
nos seguintes termos:

a) as despesas com servidores ativos da educagdo pagas a destempo
seriam elegiveis para fins do cébmputo do 25%7?

b) em sendo consideradas, estas despesas podem ser custeadas com 0s
recursos do Fundeb?

¢) o municipio pode promover a incluséo dos gastos com merenda escolar
e com o uniforme escolar nos gastos vinculados a educagéo, levando-se
em consideracao o reflexo que tais despesas impactam diretamente na
formacao dos alunos?

Por intermédio do Despacho n°® 828/23, o Relator, Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, aduziu que o parecer juridico acostado pelo consulente a peca
04 versava tdo somente acerca dos dois primeiros questionamentos, motivo pelo
qual o intimou a apresentar parecer complementar, sob pena de nao conhecimento
da consulta.

Sanado o feito pelo consulente, o expediente foi conhecido por
intermédio do Despacho n° 1129/23 (peca 12).

Pela Informagcdo n° 119/23 (peca 14), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia das seguintes decisdes, que
guardam pertinéncia com o tema ora tratado: Acdrddo n° 1466/23 — Tribunal Pleno,
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Acérdao n° 296/23-Tribunal Pleno, Acérddo n° 28/23- Tribunal Pleno, Acérddo n°
2211/22- Tribunal Pleno, Acérdao n°® 706/22-Tribunal Pleno, Acordao n° 5711/14-
Tribunal Pleno (Prejulgado n°® 18), Acordao n°® 3472/14-Tribunal Pleno e Acérdao n°
2853/13 — Tribunal Pleno.

Encaminhado o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade técnica o remeteu a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, para os fins do
art. 252-C, do Regimento Interno (peca 16).

Por sua vez, pelo Despacho n° 678/23 (peca 18), a CGF requisitou
que apos o julgamento do feito, os autos retornem para ciéncia e encaminhamentos,
posto que a matéria pode gerar impactos em sistemas ou em fiscalizagbes
realizadas pelas areas instrutivas vinculadas aquela unidade.

Pela Instrugao n° 510/24 (peca 19), a unidade técnica manifestou-se
nos seguintes termos:

a) As despesas com servidores ativos da educacgdo pagas a destempo
seriam elegiveis para fins do cémputo do 25%7?

b) Em sendo consideradas, estas despesas podem ser custeadas
com os recursos do Fundeb?

Considerando que o art. 212 da Constituicdo Federal fixou um percentual
minimo de aplicagdo anual na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
visando assegurar a aplicacdo de recursos de forma prioritaria, ndo se
mostra possivel que gastos com despesas pagas a destempo sejam
incluidas no indice, sendo vedada também a utilizacdo de recursos do
FUNDEB para tal finalidade.

¢) O municipio pode promover a inclusao dos gastos com merenda
escolar e com o uniforme escolar SIM nos gastos vinculados a
educacao, levando-se em consideragcao o reflexo que tais despesas
impactam diretamente na formacgao dos alunos?

Tendo em vista que a distribuicdo de merenda e de uniformes escolares,
desde que indistintamente a todos os alunos, constitui importante medida
para a melhoria da qualidade do ambiente de aprendizagem, e n&o
meramente de assisténcia social, mostra-se possivel a inclusdo das
respectivas despesas nos gastos referentes a manutengdo e
desenvolvimento de ensino para fins do art. 212 da Constituicdo Federal.

E o breve Relatério.

Os requisitos para a formalizagado de Consulta junto a esta Corte de
Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do Regimento Interno, ja que o
feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém apresentagao objetiva dos
quesitos, com indicacdo precisa dos questionamentos; c) versa sobre duvida na
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aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por parecer juridico emitido pela
assessoria da entidade consulente e €) os quesitos foram apresentados em tese.

Passa-se a apreciagdao dos questionamentos elaborados pelo
consulente.

Conforme bem pontuado pela unidade técnica, o art. 212 da
Constituicdo Federal, aliado ao art. 25 da Lei n°® 14.113/2020, determina que os
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino devem ser
utilizados no_exercicio financeiro _em que |hes forem creditados, em acgdes
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, nos termos do art. 70, da Lei n°® 9394/96.

Em que pese o inciso |, do art. 70 da citada lei preveja como forma
de “manutencao e desenvolvimento do ensino” a “remuneracao e aperfeicoamento
do pessoal docente”, a aplicagao dos recursos provenientes do FUNDEB subsome-
se ao principio da anualidade orcamentaria, o qual estabelece que as autorizacdes
de despesas valem por um periodo limitado, no caso, até o final do exercicio
financeiro.

Por essa razao, € acertada a instrugdo técnica ao pontuar que
“‘permitir que as despesas pagas a destempo sejam incluidas no cémputo do indice
minimo para investimento em educag¢do subverteria o texto constitucional, tornando
imprevisivel a aplicagdo de recursos em cada ano, uma vez que sera possivel o
pagamento de valores referentes a varios exercicios anteriores em um mesmo ano,
reduzindo consideravelmente o indice efetivamente aplicado”.

Isto posto, corrobora-se o0 entendimento esposado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto a impossibilidade de inclusdo de
despesas pagas a destempo no indice constitucional, assim como pela utilizacdo de

recursos do FUNDEB para saldar tais valores.

Relativamente ao terceiro questionamento, que trata de o municipio
promover a inclusdo dos gastos com merenda e uniforme escolar vinculados a
educacao, importante destacar recente decisdo desta Corte de Contas, que
autorizou a incorporacdo dos custos com preparo da merenda escolar no calculo do
indice de 25% da receita de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
previsto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal (Acordao n° 2533/23- Tribunal
Pleno), nos seguintes termos:

Responder a consulta no sentido de que os gastos com o preparo da merenda
escolar possam ser utilizados para o atingimento do indice de 25% da receita de
impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do artigo

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.4F94



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

212 da Carta de 1988, mantendo-se a metodologia de célculo atualmente utilizada
pela Coordenadoria de Gestao Municipal.

Especificamente quanto a aquisicdo de géneros alimenticios para o
preparo da merenda escolar, destaca-se do citado Acordéao:

2.2 Descaracterizagao da natureza assistencial:

Sob essa perspectiva, alias, entendo que seria até possivel tragcar uma
diferenciagdo entre o fornecimento de alimentagdo a populagdo carente, com
medida assistencialista, e o fornecimento de merenda escolar exclusivamente aos
alunos, dentro da escola.

Trata-se de matéria polémica, que se encontra em discussdo no Comité Técnico
de Educagéo do Instituto Rui Barbosa — IRB, de onde cabe destacar o estudo
elaborado pelo Conselheiro Rodrigo do Carmo Coelho, do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES, Presidente desse Comité, denominado “A
alimentagdo escolar na perspectiva da politica educacional e a necessaria
intersetorialidade para o alcance da integralidade do estudante-cidadao’,
estabelece uma diferenciagdo entre o conceito de “Programa Suplementar de
Alimentagéo”, que, pelo art. 71, IV, ndo é considerado despesa de MDE, e o de
Alimentagdo Escolar, propondo seu enquadramento no inciso V do art. 70, que
trata das “atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino”,
passiveis de inclusédo no calculo:

Neste sentido, entendendo que agbes dos Programas Suplementares de
Alimentacdo devem ser ofertados ndo somente aos estudantes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, mas também aos demais membros do
seu nucleo familiar, nota-se, de forma clara, que estas a¢gdes ndo devem ser
custeadas com recursos da politica educacional, ja que se caracterizam como
agdes socioassistenciais, mesmo que essa identificagdo de vulnerabilidade
alimentar tenha sido identificada a partir do ambiente escolar.

Por outro lado, o alimento escolar, chamada merenda escolar, que é ofertada
no ambiente da escola, a fim de que o estudante ndo tenha fome e possa em
razdo disso, perder a capacidade de absorgdo cognitiva no processo de
aprendizagem, deve ser prestada a todos os estudantes de forma irrestrita,
nao podendo perpassar aos muros da escola.

Na sequéncia, diferencia as agbes assistenciais ligadas ao combate a fome do
fornecimento da merenda escolar, sob o enfoque de sua finalidade:

A Alimentagao Escolar tem por finalidade ofertar o alimento ao estudante no
espago escolar para que tenha condigbes fisiolégica e intelectual de
acompanhar o processo de ensino-aprendizagem; todavia, ha que se dizer
que aquele estudante que se encontra em situagao de inseguranca alimentar
e nutricional grave, ndo terd a sua fome, e aqui, diga-se, fome em strictu
sensu, a chamada fome estrutural, saciada por meio da “merenda escolar”.

(...)

Sem embargo da importante missdo das escolas no combate aos problemas
socioassistenciais dos seus alunos, e neste ponto, cito a excepcional e
louvavel distribuicdo de cestas basicas as familias dos estudantes — deve-se
salientar que o seu papel fundamental ao ofertar alimentos aos estudantes no
espaco escolar ndo é “matar a sua fome”, ainda que a principal refeicao
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daquela crianga ou adolescente, muitas vezes seja realizada no espago
escolar.

Nesse ponto, ouso novamente discordar llustre Relator, quando identifica todos os
componentes da alimentagéo escolar como de natureza de assisténcia social.

Sob essa perspectiva, ainda que ndo seja determinante para a resposta a esta
consulta, entendo viavel diferenciar o fornecimento de merenda escolar ao aluno,
durante sua permanéncia na escola, dos demais programas assistenciais
necessarios ao socorro alimentar das familias carentes, dado que a merenda nao
se destina apenas aos alunos carentes, mas, a todos aqueles que frequentam a
rede publica, independentemente de sua condicdo econbmica e das
desigualdades sociais existentes.

Em que pese a possibiidade de modificagdo quanto ao
entendimento relativo ao computo da aquisicao de alimentos para o preparo de
merenda escolar, atualmente esta Corte de Contas ndo os considera para fins de
apuracdo do total de gastos com MDE', adotando o disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais (2023), aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios?, que assim aduz:

(...) as despesas com merenda escolar e com uniformes ndo s&o consideradas
acbes de MDE. O entendimento do FNDE é que as despesas com merenda
escolar sdo consideradas suplementagdo do programa nacional de alimentagdo
escolar — PNAE e que, portanto, se enquadram no inciso IV do art. 71 da LDB. As
despesas com uniformes escolares sdo caracterizadas como assisténcia social por
n&o interferir no atingimento dos objetivos da unidade escolar.

No mesmo sentido se da o cOmputo de despesas com o
fornecimento de fardamento, os quais, ainda que sabidamente se caracterizem como
inerentes a atividade educacional, atualmente enquadram-se como assisténcia
social, ndo sendo, portanto, consideradas como agao de MDE.

Importante frisar que o Projeto de Lei n° 2108/2019° (que visava a
alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), prevendo que
Estados e Municipios fossem obrigados a fornecer uniformes escolares a alunos de
escolas publicas foi integralmente vetado pelo Presidente da Republica, em 24 de
agosto de 2023, nos seguintes termos:

“A proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o
interesse publico ao criar encargo financeiro para os entes federativos sem a
previsdo de fonte orgamentaria e financeira necessaria a realizagdo da despesa e
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros

Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/rreo-relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-sim-
am/352774/area/251. Consultado em 07.03.2024.
? Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniéo e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios / Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. — 132 ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2022. P.
309.
3 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136204. Acessado em 07.03.2024.
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necessarios ao seu custeio, conforme determina o §7° do art. 167 da Constituicao,
além de nao apresentar estimativa de impacto e adequagdo orgcamentaria e
financeira, conforme o disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 — Le de responsabilidade Fiscal.”

Posto isso, entende-se pela impossibilidade do cémputo de
despesas com uniformes escolares como despesa de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, assim como a aquisicdo de géneros alimenticios para o
preparo da merenda escolar, nos termos do art. 71, da Lei 9394/96.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.4F94



