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ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 67/24

Consulta. Revisao Geral Anual. Restricdo de
despesas constantes do art. 167-A, CF. Pela ndo
enquadramento do instituto nas restricoes
constantes do artigo citado, considerando tratar-se
de recomposicédo inflacionaria, sem aumento real
da remuneragé&o.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal deste Tribunal Corte de Contas, por meio do qual solicita
manifestacdo desta Corte, acerca da seguinte indagacao:

“No ambito municipal e estadual, as restricbes de despesas previstas no
art. 167-A da Constituicdo Federal alcangam também a revisdo geral anual
da remuneragdo de servidores publicos prevista no art. 37, X, da
Constituicao Federal?”

O expediente foi inicialmente encaminhado ao Gabinete da
Presidéncia, o qual acolheu a solicitagcdo da unidade técnica e o encaminhou a
Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias, conforme disposto no
Despacho n°® 3801/23 — peca 04).

Distribuido ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, que,
por intermédio do Despacho n® 1773/23 (peca 06) efetuou o juizo de admissibilidade
da consulta e a encaminhou a Escola de Gestdo Publica, conforme dispde o art.
313, §2°, do Regimento Interno.

Pela Informagcdo n° 148/23 (peca 08), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia das seguintes decisbes, que
guardam pertinéncia com o tema ora tratado: Acérdao n°® 1030/22 — Tribunal Pleno,
Acordao n° 1011/21-Tribunal Pleno, Acérdao n® 1294/19- Tribunal Pleno, Acérdao n°
2829/18- Tribunal Pleno e Acérdao n° 5537/15-Tribunal Pleno.
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Encaminhado o feito a Coordenadoria de Gestdao Municipal, a
unidade técnica o remeteu a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, para os fins do
art. 252-C, do Regimento Interno (pecga 10).

Por sua vez, pelo Despacho n°® 891/23 (peca 11), a CGF requisitou
que apos o julgamento do feito, os autos retornem para ciéncia e encaminhamentos,
posto que a matéria pode gerar impactos em sistemas ou em fiscalizagbes
realizadas pelas areas instrutivas vinculadas aquela unidade.

Por intermédio da Instrugdo n° 5577/23 (peca 12), a CGM
manifestou-se nos seguintes termos:

“A revisao geral anual da remuneragdo de servidores publicos prevista no art. 37,
X da Constituigdo Federal ndo esta abrangida nas restricbes de despesas
previstas no artigo 167- A, inciso | da Constituicdo Federal, eis que ndo implica em
aumento real da remuneracéo’.

Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Instrugdo n°
205/24, expediu sua resposta nos seguintes termos:

A resposta ao questionamento é negativa, ja que o Art. 167-A da CF faz mencéo
ao ‘reajuste” e o Art. 37, X, da CF refere-se a “revisdo”, conforme previsto nos
dispositivos legais mencionados.

Ocorre que, erroneamente e de forma corriqueira, as leis municipais tendem a
utilizar o termo “reajuste” quando editam suas leis que tratam sobre a revisédo geral
anual prevista no Art. 37, X da Constituicdo Federal, o que gera confusdo entre os
institutos ja mencionados e a previsdo de restricdo contida no Art. 167-A, | da
Constituicao Federal.

As restrigbes, portanto, ndo alcangam a revisdo geral anual dos servidores
publicos, eis que as restricbes previstas no Art. 167, | da CF foram criadas como
mecanismo de ajuste fiscal se, no periodo de 12 (doze) meses, a relagéo entre
despesas correntes e receitas correntes ultrapassar o percentual de 95% (noventa
e cinco por cento), por isso denominado de “reajuste”. Ja a ‘revisdo” geral anual,
contida no Art. 37, X da CF, visa repor a perda inflacionaria diante da instabilidade
da moeda, conforme fundamentado pela doutrina e jurisprudéncia acima
mencionadas.

E o breve Relatério.

Os requisitos para a formalizagdo de Consulta junto a esta Corte de
Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do Regimento Interno, ja que o
feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém apresentagcado objetiva dos
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quesitos, com indicagdo precisa dos questionamentos; c) versa sobre duvida na
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por parecer juridico emitido pela
assessoria da entidade consulente e €) os quesitos foram apresentados em tese.

Passa-se a apreciacdo do questionamento elaborado pelo
consulente.

Conforme bem pontuado pelas unidades técnicas, o presente tema
foi abordado no Acdérdao n° 293/21-Tribunal Pleno:

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento, no que tange a
concessao de revisao geral anual, deve ser destacado que o texto do inciso | do
art. 8° da LC 173/20 ndo a proibe, uma vez que nédo podem ser confundidos os
institutos de “reajuste” e “revisao”.

Conforme entendimento Supremo Tribunal Federal exteriorizado na ADI 3968/PR,
tendo como base os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta
sedimentado que o primeiro diz respeito a concessao de aumento real da
remuneracgao, objetivando garantir o equilibrio da condig¢ao financeira do servidor,
adequando a contrapartida monetaria as competéncias, atividades desempenhas
e ao mercado de trabalho.

Por outro lado, ndo pairam duvidas que a revisdo geral anual, a que faz mengéo o
art. 37, X, da Constituicdo Federal, ndo possui o conddo de gerar ganho
remuneratério real, mas, sim, apenas recompor a perda inflacionaria frente a
instabilidade da moeda:

“Enquanto o reajuste corresponde a aumento real, que pretende a recomposig¢ao
do padréao de vida do servidor, para que possa assegurar a eficacia da atua¢do do
Estado por meio de seus agentes, a revisdo geral trata, ,na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagdo financeira dos
servidores publicos“ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro.
S&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 406).

(...)

Enquanto o reajuste de remuneragbes e subsidios por lei especifica tem por objeto
a readequacédo da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de determinado
cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicbes e mercado
de trabalho, a revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposi¢do do poder
aquisitivo das remuneragbes e subsidios de todos os servidores publicos e
agentes politicos de determinado ente federativo.”

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, I, da Lei Complementar n.°
173/20 realmente ndo pretende vetar a recomposicdo inflacionaria, mas, na
verdade, busca obstar eventual aumento real concedido aos servidores, o que é
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corroborado por este proprio dispositivo legal, mais especificamente em seu inciso
VIIl, ao proibir a adogao de

“(...) medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituicdo Federal”. (grifo nosso)

Veja-se que a redagéo do citado art. 7, IV, da Constituicdo Federal, dentre outros
aspectos, faz mengéo a recomposicao inflacionaria:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condig¢do social:

(..

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculag&o para qualquer fim;

(...)

Outrossim, a Diretoria Juridica desse Tribunal de Contas teve a oportunidade de
se debrucar sobre o tema, ao emitir o Parecer n.° 120/20, nos autos de
Procedimento Interno n.° 384157/20, com essa mesma orientagcao de pensamento:

“O primeiro instituto (reajuste remuneratério), direciona-se particularmente as
reconfiguragbes ou as revalorizagbes de carreiras especificas, por meio de
reestruturagdes de tabela remuneratorias, por exemplo. Ou seja, com a aplicagao
do referido instituto ocorre, de fato, um acréscimo/ganho remuneratério. Ja a
revisdo remuneratoria, tratada aqui como revisdo geral anual, diferentemente do
reajuste, tem por alvo a reposi¢cdo da variagado inflacionaria ocorrida no periodo.
Ou seja, por ser reposicao inflacionaria, ndo representa melhoria ou aumento
remuneratdrio, pois apenas resgata o poder aquisitivo suprimido pela elevagdo do
custo de vida derivada do citado infumescimento.

(...)

Fixadas as premissas conceituais entre reajuste e revisdo, indissociaveis da
analise em voga, verifica-se que da dic¢do do inciso | ja se poderia chegar a
conclusédo de que a revisdo geral anual ndo estaria abarcada pela proibicdo la
posta, tendo em vista constar expressamente a vedagdo ao reajuste e, ndo, a
revisgo. (...)

(...)

O dispositivo supra é cristalino ao reafirmar a preservagdo do poder aquisitivo
extraida do inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal, o qual dispée que
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é direito de todo trabalhador ter uma remuneragdo digna, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, com reajustes periédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo.

(..)

Assim, respeitados o0s requisitos aplicaveis a espécie (dotagdo na LOA,
autorizagdo na LDO, sem esquecer, ainda, as exigéncias dispostas na LRF, art. 21
a 23), a discricionariedade para a deflagragdo do processo legislativo de reviséo,
bem como o limite imposto pelo préprio dispositivo (ndo superior a variagdo da
inflagdo medida pelo IPCA), entende-se, salvo melhor juizo, que ndo ha débice
juridico quanto a concessao da revisdo remuneratéria prevista no art. 37, inciso X
da CF. Por via de consequéncia, conclui-se que a vedagdo imposta no inciso | ndo
abarca a revisédo geral anual, pois se trata de garantia constitucional atribuida aos
servidores publicos em geral.

Esta Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer n° 268/20, corroborou o entendimento da Diretoria Juridica, nos
seguintes termos:

Sedimentada tal premissa, releva aduzir, em complemento, que a linha
hermenéutica tracada no Parecer n° 120/2020 da DIJUR deve ser chancelada, eis
que interpreta de maneira precisa as prescrigbes normativas em comento.
Ressalve-se, todavia, que a matéria é complexa, e, como alertado pela propria
unidade juridica, tramitam acgbes diretas de inconstitucionalidade que questionam
a validade de dispositivos da Lei Complementar n°® 173/2020. De qualquer modo,
até que sejam julgadas, devera imperar a presungédo de constitucionalidade das
leis, inclusive em razédo do estreito poder de controle de constitucionalidade de
que dispée a Corte de Contas.

Deve-se, por fim, destacar a ponderacao constante na Instrucéo
expedida pela CGM, no sentido de que embora a decisdo exarada na consulta
acima reproduzida tenha sido cassada pelo Ministro Alexandre de Moraes
(Reclamacgao n° 48.538/PR), ndo houve posicionamento do colegiado do Supremo
Tribunal Federal acerca da matéria, tratando-se de decisdo monocratica. Ademais, a
matéria foi apreciada sob a 6tica do necessario contingenciamento de recursos
gerados pela pandemia de COVID-19.

Assim sendo, esta Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas acompanha o entendimento das unidades técnicas, no sentido de que a
revisdo geral anual ndo deve ser considerada restricdo de despesa, nos termos do
art. 167-A, da Constituicdo Federal, posto que tal instituto ndo caracteriza aumento
real de remuneracao.
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Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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