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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Obras Publicas

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 08/2019 — COP
AUDITORIA EM OBRAS PARALISADAS - OP2019
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Objetivo: Vistoriar obras de edificacdo com base em elementos de
relevancia e materialidade, identificadas previamente como paralisadas, com, no
minimo, uma obra foco pré-selecionada, oportunizando ao jurisdicionado a adog¢éo de
medidas e procedimentos necessérios para a retomada dos servicos e consequente

conclusdo da obra.

Ato de desighacéo: Portaria n.° 246/19, publicada em 5 de fevereiro de
2019 no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que instituiu o
Projeto “Obras Paralisadas”, no ambito do Plano Anual de Fiscalizagdo de 2019 — PAF
2019 e art. 175-M, I}, do Regimento Interno.

Periodo total da fiscalizac&o: 4 de junho a 8 de novembro de 2019.

Periodo de realizacao in loco: 8 a 12 de julho de 2019.

Equipe de planejamento:

SERVIDOR MATRICULA LOTACAO
Eng. Manoel Antonio Padilha 51.836-0 COP
Eng. Maria José Herkenhoff Carvalho 51.936-7 COP
Eng. Paulo Augusto Daschevi 52.150-7 COP

Equipe de execucéo:

SERVIDOR MATRICULA LOTACAO
Eng. Carlos José Pacheco Caron 50.259-6 COP
Eng. Paulo Augusto Daschevi 52.150-7 COP

Entidade auditada:

MUNICIPIO CNPJ REPRESENTANTE CPF
Araucéria 76.105.535/0001-99 Hissam Hussein Dehaini 233.850.819-04

1 Art. 175-M. Compete a Coordenadoria de Obras Publicas: | — realizar, em consonancia com o Plano
Anual de Fiscalizagado ou mediante prévia autorizacédo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao, inspecdes
e auditorias de obras publicas;
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1. INTRODUCAO

1. A existéncia de obras publicas paralisadas, ha décadas, é motivo de
grande preocupacado para a sociedade. Constitui também um desafio para os agentes
publicos e para os 6rgdos de controle em geral. Os prejuizos causados sdo muitos,
dentre os quais podem ser citados: os custos da depreciacéo fisica das construcdes, o
comprometimento dos servicos ja executados e, talvez o mais grave deles, a privacéo
dos beneficios que seriam proporcionados a populacéo caso a edificacdo estivesse em

funcionamento.

2. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Parana instituiu projeto
especifico para tratar do tema. Tendo em vista a grande demanda e impossibilidade
material de fiscalizar todo o universo de obras paralisadas existentes, optou-se entédo por
priorizar aqueles municipios cujas obras atendessem aos critérios de (I) Materialidade,
quanto ao montante de recursos financeiros aplicados e, de (Il) Relevancia, no que diz
respeito a destinacdo das edificacbes para as areas da salde, da educacdo e da

moradia.

3. Essas sao finalidades indiscutivelmente sensiveis no atual contexto
nacional. A caréncia de hospitais, postos de saude, escolas, creches e moradias é
frequentemente noticiada pelos meios de comunica¢édo. Desse modo, considerando-se
o frequente contingenciamento de recursos na area governamental, a imobilizacdo de
fundos publicos em obras que ndo atendam ao objetivo previsto deve ser fortemente
combatida.

4. Inseridas no escopo do referido projeto, serdo realizadas fiscalizacbes
em uma amostra especifica de cinco municipios do Estado do Parana, definida conforme
0s critérios citados. A partir dessa premissa, a segunda fiscalizacao foi realizada no

Municipio de Araucéria, que resultou neste Relatério de Auditoria®.
1.1. Motivacéao

5. A despeito de diversos dispositivos legais que (I) vedam a prorrogacéo

injustificada dos contratos?, (Il) preveem sancdes pelo descumprimento do prazo de

2 Inciso VII, art. 175-M, do Regimento Interno.
3 Art. 57 da Lei 8.666/1993.
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execucdo* e (lll) condicionam a inclusdo de novos projetos a conclusdo dos
empreendimentos em andamento®, existem ainda no Estado diversas obras com

andamento lento, paralisadas ou mesmo abandonadas.

6. Em fevereiro de 2019, constavam no sistema SIM-AM aproximadamente
1.400 (mil e quatrocentas) obras paralisadas. Por Obvio, muitos desses registros sao
desatualizados por conta de prestacao inadequada ou intempestiva de informacgdes pelo

jurisdicionado, o que também constitui afronta ao regramento vigente®.

7. Diante disso, conforme ja mencionado, o Tribunal de Contas do Estado
do Parana criou o Projeto Obras Paralisadas (Portaria n.° 246/19 de 05/02/2019) no
ambito do Plano Anual de Fiscalizacao de 2019 — PAF 2019, item “C”, area transversal 1,

Demandas Especiais, no qual esté inserido este trabalho de fiscalizacao.
1.2. Objetivos e Escopo

8. O objetivo geral deste trabalho é a fiscalizacdo das obras paralisadas,
de modo que passem a desempenhar a finalidade que lhes fora inicialmente prevista e,

a partir de entédo, a populacao desfrute do investimento publico realizado.

9. A seguir, apresentam-se 0s objetivos especificos:
a) fomentar a adogdo dos procedimentos necessarios para a retomada e

conclusédo da obra;

b) aplicar os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestédo

publica de contratacdo e execuc¢édo de obras;

c) avaliar a aderéncia dos dados do Sistema de Informagbes Municipais
Acompanhamento Mensal — Mddulo de Obras Publicas (SIM-AM) em

relacdo a situacao fisica das obras;

d) identificar, quando possivel, os motivos e 0s responsaveis pela

paralisagao.

10. Para tanto, foram selecionados municipios que contivessem obras

paralisadas de valor financeiro significativo e cujas finalidades fossem relativas as areas

4 Art. 86 da Lei 8.666/1993.
5 Art. 45 da LC 101/2000.
6 Instrugao Técnica TCE-PR n.° 23/2004-DCM.
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da educacdo, da saude e da moradia. Além disso, foram considerados o nimero de
obras, as adverténcias recebidas pelos municipios, por meio do sistema de “malha
eletrébnica” do TCE-PR, e as inconsisténcias entre as fontes de informacdes de obras

municipais disponiveis.
1.3. Metodologia

11. A presente fiscalizacéo foi tracada de modo a atender as normas de
auditoria adotadas por esta Corte de Contas, que foram a base orientativa para o

estabelecimento dos fluxos das agoes.

12. No levantamento’ inicial foram utilizadas trés fontes de informacéo: (l)
Sistema de Informac¢des Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM-AM via Portal de
Informacao para Todos — PIT; (ll) questionarios respondidos via Canal de Comunicacéo
(CaCo) do TCE-PRE; e (lIll) relatérios de inspecdes realizadas pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Parand - CREA-PR?®, mediante convénio® com esta

Corte de Contas.

13. Cabe esclarecer que o sistema SIM-AM e 0s questionarios possuem
carater meramente declaratorio. Por conta disso e com o objetivo de maximizar os
resultados da fiscalizacdo as situacdes realmente necessarias, foram utilizadas
informacdes de inspecdes prévias realizadas pelo CREA-PR. Essas sao mais fidedignas

a realidade, uma vez que decorrem de vistorias in loco.

14. Assim, extrairam-se dessas fontes o0s seguintes parametros: (I)
existéncia de obras de valor financeiro significativo (materialidade), nas areas de saude,
educacao ou moradia (relevancia), que estivessem com situacdo in loco paralisada; (I1)
namero de intervencdes / obras paralisadas, por municipio; (Ill) nimero de adverténcias
emitidas pela malha eletrénica, por municipio; e (IV) inconsisténcia das informacdes

obtidas das diferentes fontes.

15. Nesse universo de dados, elegeram-se 0s jurisdicionados passiveis de

compor a amostra de auditoria, dentre os quais constou o Municipio de Araucaria.

7 Instrumento usado para identificar objetos de fiscalizagdo ou avaliar a viabilidade da realizacdo de
fiscalizagbes, nos termos dos Padrbes de Fiscalizacdo da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao.

8 Anexo 4.

® Anexo 5.

10 Convénio de 13/12/2011, conforme Processo n.° 60640-8/11.
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Instaurou-se, na sequéncia, procedimento de fiscalizacdo na data de 28 de junho de
2019, com o encaminhamento ao municipio, via Demanda n.° 177.452, do Oficio n.°
7/19/0DV, informando da realizacdo da auditoria e solicitando documentacao

complementar.

16. No trabalho de campo, realizado entre os dias 8 e 12 de julho de 2019,
foram vistoriadas as 29 intervencdes inicialmente identificadas como paralisadas.
Dessas, seis estavam cadastradas em duplicidade, constituindo, portanto, 23 obras de
fato. Essas obras foram vistoriadas de maneira expedita, quando se confrontou a
situacdo fisica encontrada pelos técnicos do Tribunal com os dados informados pelo

municipio ao SIM-AM.

17. A partir de entdo optou-se por classifica-las preliminarmente em quatro
categorias, com base no que pbéde ser avaliado através da inspec¢édo visual in loco da

obra:

a) materialmente concluida: quando ha sinais de que a obra esta
desempenhando sua finalidade;

b) indeterminada: quando ndo for possivel precisar sua situagéo
considerando elementos visuais em campo;

c) em execucgdo: quando houver indicios de que se estd executando
servicos no local;

d) paralisada: quando, excluidas as opcgbes anteriores, a obra
flagrantemente ndo estiver concluida, e/ou, em condicfes fisicas de
desempenhar a finalidade para a qual foi planejada.

18. Considerando, como ja mencionado, que a inspecao é meramente visual

e ndo contempla o exame da documentacdo de cada uma das obras, exceto aquelas
escolhidas como obras foco!!, entendeu-se que o melhor critério para se avaliar a
condicdo de materialmente concluida seria o indicio irrefutavel de sua utilizacdo pela
populacao. Esse tipo de avaliacdo € mais conveniente as obras de edificacdo, que tém
seu uso facilmente depreendido pela presenca de mobiliario e circulacdo de pessoas,

bem como pela evidente condicéo fisica do prédio.

11 Obras identificadas como foco tém sua documentagdo inspecionada detalhadamente, como se
demonstrara adiante.
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19. Por outro lado, nos casos de obras de pavimentacdo e saneamento, nem
sempre foi possivel detectar sua efetiva utilizacdo, considerando-se que parte delas
encontrava-se inacessivel. Embora existam meios técnicos para essa verificacdo, eles
seriam inviaveis sob o aspecto operacional, tendo em vista 0 numero de obras
inspecionadas, bem como exigiriam previsdo de equipamentos especificos para a tarefa.
Sendo assim, nessas situacdes, optou-se por classifica-las provisoriamente na situacao
de indeterminada. A validacdo posterior de uma eventual conclusédo sera detalhada no
Achado n.° 5, que versa sobre o sistema SIM-AM. O sistema possui repositorio
obrigatério? para a documentacdo de acompanhamento e conclusdo da obra, que

permite um diagnostico mais preciso a respeito da condicéo formal.

20. J& a situacdo denominada como paralisada, numa vistoria expedita,
pode englobar diversas situacdes que ocorrem de forma isolada ou em conjunto, tais
como: (I) auséncia de equipes em servico, materiais, equipamentos ou seguran¢a no
local da obra sem motivo justificado; (II) estado de degradacgéo da constru¢do com indicio
de depredacao, pichacdes, crescimento de vegetagcdo, ocupacao irregular; e (lll) sinais
da realizac&o parcial de servicos como paredes sem reboco, auséncia de esquadrias ou

pavimento sem a camada final de revestimento.

21. Essa situacdo, por si sO, ndo indica necessariamente ter havido alguma
irregularidade da parte dos gestores, ja que podem existir inUmeras situacdes adversas!®
que fogem ao controle da Administracdo Publica. Em todo caso, é dever dos agentes
publicos a fiel observancia das obrigacdes contratuais!4, bem como o emprego de agées

corretivas para que 0s recursos publicos se convertam em beneficios a sociedade.

22. Em seguida, dentre as obras inspecionadas, escolheu-se uma
denominada obra foco. Nesse caso, a documentacao foi examinada de modo a identificar
eventuais irregularidades em seu planejamento, contratacéo e fiscalizagdo, conforme

escopo definido no Planejamento da Auditoria.

23. Na referida obra foco, além das informacdes obtidas pela vistoria in loco,

foi verificada a situacdo documental da obra, no tocante as clausulas contratuais,

12 A Atoteca tem o objetivo de reunir leis, decretos, portarias, estatutos, editais, resolucbes e demais
acervos deste Tribunal e seus jurisdicionados.

3 Art. 57,8 1° 1l e V da Lei 8.666/93.

4 Art. 57, 8 1°, VI da Lei 8.666/93.
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existéncia de processos administrativos e/ou judiciais em curso, a disponibilidade de
recursos, bem como, as acdes empreendidas para a sua conclusdo. Desse modo, se
comprovada a omissao da Administracdo Publica na tomada das a¢Bes consideradas

como sendo de seu dever de agir, sera necessaria a apuracao das responsabilidades.

FIGURA 1 - RESUMO DO METODO DE FISCALIZAGCAO

_| Materiaimente
Concluida Co[re.;ﬁes
SIM-AM/OP no SIv-AM
| Obras satélites —|  Execucdo
Vistoria CREA/PR [— Amostra Vistoria Expedita | |
da Situacao
I Obra foco — Indeterminada
Canal de |
Comunicacio ] AcBes para
— Paralisada —— retomada
Exame | | Apuracdo de
documental responsabilidade

Fonte: COP/TCE-PR.

24. ApoOs o processo de recebimento das informacdes, de correcdo no
sistema e da implementacdo de procedimentos para retomada das obras, mediante
demandas e troca de correspondéncias eletrénicas com os servidores responsaveis do
ente auditado, além da realizacdo da discussdo da Matriz de Achados (Anexo 4),
elaborou-se este Relatorio de Auditoria para registrar os Achados identificados,
determinar possiveis sancdes e acdes que devam ser tomadas pelo jurisdicionado e,

ainda, subsidiar posterior Monitoramento.
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2. VISAO GERAL DO TEMA

2.1. Obras inspecionadas

25.

Foram inspecionadas 23 obras das 29 intervencdes®® inicialmente

identificadas como paralisadas em levantamento realizado em julho de 2019:

TABELA 1 - LISTA DE INTERVENGCOES COM SITUAGAO PARALISADA'®

N.c CODIGO INTERVENCAO N.c CODIGO INTERVENCAO
1 12196-4-2010 OCUPAGAO 21 DE OUTUBRO 13* 12196-28-2016 CMEI JD MARCELINO - LOTE 01
j CONSTRUGAO DE CMEI C.
1*  12196-5-2010 OCUPAGAO 21 DE OUTUBRO 14 12196-18-2014 BARRA- ESCOLA PROINFANCIA B
- FNDE

1*  12196-1-2011  LOTEAMENTO 21 DE OUTUBRO 14+ 1219612017 GQUSTRUGAO CMELJARDINEIRA
CONSTRUCAO DO CENTRO DE %

2 12196-10-2011 EDUCAGAO INFANTIL MUNICIPAL 15 12196252014 o IMENTAGAO - JD DONAJULIA
DALLA TORRE
REFORMAS EM IMOVEL LOCADO X

3 12196-13-2011 DESTINADO AO CMEI JARDIM 16 1219612015 CONSTRUCAODO CMEIDOJD
AUGUSTA PARA DEVOLUCAO
EXECUGAO DE MURO DE .

4 12196-2-2012 CONTENCAO NO CMEI DALLA TORRE 16* 12196-31-2016 CMEI JD MOTELESKI — LOTE 04
SERVICOS DE CONTENGAO DE .

5  12196-12-2012 ENCOSTA LOCALIZADA NO PARQUE 17 12196-2-2015 CONSTRUGAO DO CMEI DO JD
LINEAR JARDIM CHANTILLY
CONSTRUGAO DA NOVA UNIDADE CONSTRUGAO DO CMEI DO JD

6 12196-13-2012 e EDUCAGCAO INFANTIL TINGUIS 18 12196-3-2015 1 pappy )
REFORMA DO NUCLEO ESPORTIVO .

7 12196-17-2012 gk 5 FRANCISCO DE ASSIS 18* 12196-30-2016 CMEI JD ITAIPU — LOTE 03
EXECUCAO DE REFORMA NA % ]

8  12196-19-2012 ESCOLA MUNICIPAL PLANALTO DOS 19 12196.7-2015 CONSTRUGAOC DO ESTADIO DO

JD TUPY
PINHEIROS
e EXECUGAO DE REFORMA E o CONSTRUGAO DE QUADRA

9 12196-28-2012 AMPLIACAO DO COMSE 20 12196-20-2015 5y |ESPORTIVA — JD. PLINIO
COBERTURA EM QUADRA .
ESPORTIVA ESCOLAR NA ESCOLA CONSTRUGAO DE QUADRA

10 12196-9-2013  \yNICIPAL PROF. AZUREA 21 12196-21-2015 5 |ESPORTIVA — JD. PLANALTO
BUSQUETTE BELNOSKI
REFORMAS NOS BARRACOES DOS QUADRA ESCOLA MUN. EGLE

11 12196-15-2014 SECADORES DE CEREAIS DO CAMPO 22  12196-43-2016 CORDEIRO MACHADO PINTO —
REDONDO E DA COLONIA IPIRANGA LOTE 11. INT 43-2016
CONSTRUCAO DE CMEI - ESCOLA CONSTRUGAO CMEI JARDIM

(17) _16- -2
1287 12196-16-2014 b5 |NFANCIA C - FNDE 23 12196-2-2017  15NA ROSA - LOTE 02
13 12196-17-2014 CONSTRUCAO DE CMEI C. VELHA-

ESCOLA PROINFANCIA B - FNDE

Fonte: COP/TCE-PR em jul/2019.

15 Seis estavam cadastradas em duplicidade. Na Tabela 1 constam com o mesmo numero adicionado de
asterisco (*).

16 A identificacdo das intervenc¢des foi transcrita como consta no sistema. Consulta em julho de 2019.
NUmeros repetidos referem-se a intervengdes em duplicidade, isto €, quando duas intervengdes tratam
de apenas uma obra. Essa pratica constitui irregularidade formal, conforme se demonstrara adiante.

17" Obra foco.

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Obras Publicas

Essas obras sado indicadas na Figura 2. O Relatério Fotografico completo

26.
das inspecdes consta no Anexo 3.
FIGURA 2 - LOCALIZACAO DAS OBRAS INSPECIONADAS
:
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Fonte: Google Maps em nov/2019.
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2.2. Obra Foco: CONSTRUCAO DE CMElI - ESCOLA
PROINFANCIA C - FNDE (12196-16-2014)

27. Das obras vistoriadas, conforme critérios ja mencionados, foi escolhida
a seguinte Obra Foco para exame mais aprofundado: CONSTRUCAO DE CMEI -
ESCOLA PROINFANCIA C - FNDE (12196-16-2014).

28. Trata-se de creche no ambito do Programa Pro-infancia do Governo
Federal, com capacidade para 94 criancas em periodo integral. Possui duas partes: bloco
A (com éarea de 380,37 m2) contemplando hall, administracdo, sala de professores,
solério, lactario, copa dos funcionéarios, lavanderia, rouparia, vestiarios, cozinha,
despensa, varanda, péatio de servi¢o e outros ambientes; e bloco B (com area de 390,35
m2) contemplando sala de atividades, sanitarios infantis, solarios, sala multiuso e
almoxarifado; cada unidade também conta com patio coberto (com area de 85,86 m2);

area de gas e lixo (com area de 3,72 m?) e reservatorio (com area de 1,60 m2).

29. As especificacdes das edificagdes séo: estrutura em concreto armado,
alvenaria de tijolos furados, forros de gesso e mineral e telhas termoacusticas apoiadas
em estrutura metalica de cobertura. Apresenta-se na Figura 3 a implantacdo da

edificacao e na Figura 4 a fachada frontal, previstas em projeto.

12
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Fonte: Adaptado do Projeto Bésico (Anexo 6).
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Fonte: Memorial Descritivo (Anexo 6).

30. A obra foi contratada mediante Concorréncia n.° 018/2016, Contrato n.°
005/201718, entre o municipio e a empresa Marco Anténio Ferrari Ramos e Cia Ltda., no
valor total de R$ 1.362.576,72 (um milh&o, trezentos e sessenta e dois mil, quinhentos e
setenta e seis reais e setenta e dois centavos). A obra localiza-se na Rua Zulmira dos
Santos Galize, n.° 190, como se apresenta na Figura 5.

18 Anexo 6.
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FIGURA 5 — LOCALIZACAO DA CONSTRUCAO DE CMEI - ESCOLA PROINFANCIA C - FNDE
(12196-16-2014)
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Fnte Google Maps em nov/2019. Coordenadas aproxmadas 25574950 -49.407830
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Fonte: COP/TCE-PR em 10/07/2019.

31. Apés exame da documentacdo pertinente, apresenta-se, nas tabelas a
seguir, o resumo das informacdes obtidas:

15
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TABELA 2 — INFORMAGOES DO PROCESSO LICITATORIO

Modalidade e nimero: Concorréncia publica n.° 018/2016

Contratacéo de empresa de engenharia para construgdo de Centros Municipais
de Educacéo Infantil (CMEIs), divididos em 03 (trés) lotes, CMEI Jardineira,

Clifei: CMEI Jd. Dona Rosa e CMEI Fazenda Velha, conforme Projetos no padrdo
FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo).

Tipo: Menor preco (por lote)

Data da publicagéo do edital: 30/09/2016

Data da abertura: 09/11/2016

Prazo de execucgdo: 8 meses, contados da data de publicagcdo do contrato.

Regime: Empreitada por prego unitario

Garantia de execucao: 5,00%

Preco maximo: R$ 1.711.726,52 (Lote 03 — CMEI Fazenda Velha)

Fonte: Concorréncia n°® 018/2016 (Anexo 6).

TABELA 3 - INFORMAGCOES DO CONTRATO

Intervencéo no SIM-AM: 12196-16-2014

NUmero: 005/2017

Municipio de Araucéria
CNPJ/MF n.° 76.105.535/0001-99

Contratante: R. Pedro Druszcz, 111 — Centro — 83.702-080
Representado por Henrique Rodolfo Theobald, CPF n.° 524.303.089-91
Marco Antbnio Ferrari Ramos e Cia Ltda.

Contratada: CNPJ/MF n.° 12.953.704/0001-68

’ R. Gasparina S. Milleo, Centro - 83.980-000 — Antdnio Olinto/PR

Representada por Marco Anténio Ferrari Ramos, CPF n.° 682.145.029-34

Data da proposta: 09/11/2016

Assinatura: 20/01/2017

Prazo de execucdo inicial: 243 dias Até 20/09/2017

Prazo de vigéncia inicial: 304 dias Até 20/11/2017

Garantia de execucéo: 5,0% R$68.128,84

Vigéncia da garantia: 23/12/2017

Valor inicialmente avengado: R$ 1.362.576,72

Valor ap6s aditivos: R$ 1.362.576,72 Variacdo de 0,00%

Valor medido e pago: R$ 758.986,77 55,70%

Saldo do contrato: R$ 603.589,95 44,30%

Ultimo boletim de medig&o: 28/09/2018

Situacao: Paralisada

Fonte: Contrato n.° 005/2017 (Anexo 7).

TABELA 4 — INFORMAGCOES DOS ADITIVOS CONTRATUAIS

EXECUGAO VIGENCIA
DOCUMENTO DATA DA ASSINAT.
DIAS DATA DIAS DATA
Contrato n.° 005/2017 20/01/2017%° 243 dias  20/09/2017 304 dias 20/11/2017
Termo Aditivo n.° 133/2017 22/11/2017 +365 dias  20/09/2018 +365 dias 20/11/2018
Suspensao 22/10/2018
Anulagéo 28/03/2019

Fonte: Aditivo, suspenséo e anulacdo do Contrato n.° 005/2017 (Anexo 7).

19 Ordem de servico em 01/02/2017, recebida em 03/02/2017.
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3. RESULTADOS DA EXECUCAO DO TRABALHO

3.1. Obras satélites

32.

Apoés a vistoria das 23 obras no municipio foram identificadas as

seguintes situacdes, conforme resumido na Tabela 5:

a)
b)
c)
d)

sete obras materialmente concluidas;
sete obras em situacéo indeterminada;
cinco obras em execucao;

guatro obras paralisadas;

TABELA 5 — SITUACAO DETECTADA DURANTE VISTORIA

N.e CcODIGO

INTERVENCAO

VISTORIA TCE-PR

1  12196-4-2010

OCUPACAO 21 DE OUTUBRO

Mat. Concluida

2 12196-10-2011

CONSTRUGAO DO CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL MUNICIPAL DALLA
TORRE

Mat. Concluida

REFORMAS EM IMOVEL LOCADO DESTINADO AO CMEI JARDIM AUGUSTA

3 12196-13-2011 PARA DEVOLUCAO Indeterminada
4 12196-2-2012 EXECUQAO DE MURO DE CONTENQAO NO CMEI DALLA TORRE Mat. Concluida
5 12196-12-2012 SERVICOS DE CONTENQAO DE ENCOSTA LOCALIZADA NO PARQUE LINEAR Indeterminada
6 12196-13-2012 CONSTRUCAO DA NOVA UNIDADE DE EDUCAQAO INFANTIL TINGUIS Mat. Concluida
7 12196-17-2012 REFORMA DO NUCLEO ESPORTIVO SAO FRANCISCO DE ASSIS Indeterminada
8 12196-19-2012 EXECUCAO DE REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL PLANALTO DOS Indeterminada
PINHEIROS
9  12196-28-2012 EXECUGCAO DE REFORMA E AMPLIACAO DO COMSE Em execucio

10 12196-9-2013

COBERTURA EM QUADRA ESPORTIVA ESCOLAR NA ESCOLA MUNICIPAL
PROF. AZUREA BUSQUETTE BELNOSKI

Mat. Concluida

11  12196-15-2014

REFORMAS NOS BARRACOES DOS SECADORES DE CEREAIS DO CAMPO
REDONDO E DA COLONIA IPIRANGA

Indeterminada

12 12196-16-2014 CONSTRUGAO DE CMEI - ESCOLA PROINFANCIA C - FNDE Paralisada

13 12196-17-2014 CONSTRUGAO DE CMEI C. VELHA- ESCOLA PROINFANCIA B - FNDE Em execucgéo

14  12196-18-2014 CONSTRUGAO DE CMEI C. BARRA- ESCOLA PROINFANCIA B - FNDE Indeterminada

15 12196-25-2014 PAVIMENTAGAO - JD DONA JULIA - PAC 2 Indeterminada

16  12196-1-2015 CONSTRUGAO DO CMEI DO JD MONTELESKI Em execucgéo

17 12196-2-2015 CONSTRUGAO DO CMEI DO JD JARDIM CHANTILLY Mat. Concluida

18 12196-3-2015 CONSTRUGAO DO CMEI DO JD ITAIPU I Em execucgéo

19 12196-7-2015 CONSTRUGAO DO ESTADIO DO JD TUPY Paralisada

20 12196-20-2015 CONSTRUGAO DE QUADRA POLIESPORTIVA — JD. PLINIO Paralisada

21 12196-21-2015 CONSTRUGAO DE QUADRA POLIESPORTIVA —JD. PLANALTO Em execucgéo

QUADRA ESCOLA MUN. EGLE CORDEIRO MACHADO PINTO — LOTE 11. INT

22 12196-43-2016 43-2016

Mat. Concluida

23 12196-2-2017
Fonte: COP/TCE-PR.

CONSTRUGCAO CMEI JARDIM DONA ROSA - LOTE 02 Paralisada

33.

inspecionadas.

Nas figuras a seguir, apresentam-se as localizacbes das obras
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FIGURA 7 — SITUACAO DAS OBRAS — SEDE DO MUNICIPIO
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Fonte: Adaptada de Google Maps.

34. Quanto as sete obras inicialmente tratadas como indeterminadas,
aponta-se no Achado n.° 5 a necessidade de documentagdo complementar para avaliar
sua real situacdo, como a ultima medicao, termo de recebimento definitivo ou, se ndo

iniciada e cancelada, o comprovante de estorno do empenho.

35. Em continuidade a caracterizacdo da situacdo encontrada em campo
pela equipe de fiscalizacao, apresentam-se a seguir as fotos das obras identificadas com

a situacao de paralisada.
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NCIAC-FNDE  12196-7-2015 - CONSTRUCAO DO ESTADIO DO JD TUPY
VALOR NO SIM-AM: R$ 1.549.110,68

12196-16-2014 -MI - ESCOLA PROINFA
VALOR DO CONTRATO: R$ 1.362.576,72

\ = s ; ~— &

12196-20-2015 — CONST. DE QUADRA POLIESPORTIVA 12196-2-2017 - CONSTRUCAO CMEI JARDIM DON
VALOR NO SIM-AM: R$ 760.090,69 VALOR NO SIM-AM: R$ 2.492.895,29

A ROSA

Fonte: Inspecéo da COP/TCE-PR em 08 e 09/07/2019.

36. Com isso, das inspecdes acima registradas, destaca-se a ampla
discrepancia entre as informagdes prestadas ao sistema SIM-AM e a realidade fisica das
obras. Das 29 intervencdes cadastradas como paralisadas, somente quatro de fato
estavam nessa situacao. Além disso, outras seis estavam cadastradas em duplicidade.

37. Por outro lado, ainda que em numero menor do que o inicialmente
previsto, a existéncia de quatro obras paralisadas indica omissdo dos gestores
municipais nas ac¢des para retomada das obras. O Relatério Fotografico das obras nas
situacbes de concluidas, indeterminadas, nao iniciadas e em execucdo consta no
Anexo 3.
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38.

entregues para averiguacédo da garantia quinquenal®®, bem como a auséncia de plano

Também se observou auséncia de controle gerencial das obras

de manutencao periddica das edificacdes e infraestrutura do municipio.

39.

servidores do ente auditado, foram tomadas acdes pela Administracdo Municipal para

ApoGs a realizacdo da discussao da Matriz de Achados (Anexo 4) com

correcdo das irregularidades apontadas. Essas acdes foram individualizadas em relacao

a cada uma das intervencgdes, conforme se apresenta na Tabela 7.

TABELA 7 — SITUACAO DETECTADA DURANTE VISTORIA E ACAO INFORMADA

SUGESTAO DE

N.c CODIGO INTERVENCAO \T/(':SET gE'A ﬁEEOEZ:ENSFT%F;MADAS EXPEDICAO DE
DETERMINACAO
. Emissdo de instrugéo Correcdo no sistema
1 12196-4-2010 OCUPACAO 21 DE OUTUBRO Mat. Concluida normativa e adaptacédo &

no novo sistema.

SIM-AM.

CONSTRUCAO DO CENTRO DE Emissdo de instrugao Corregdo no sistema
2 12196-10-2011 EDUCAGAO INFANTIL Mat. Concluida Normativa e adaptagdo  SIM-AM.
MUNICIPAL DALLA TORRE no novo sistema.
REFORMAS EM IMOVEL Emiss8o de instrugdo  Corregcdo no sistema
LOCADO DESTINADO AO CMEI ) normativa e adaptagédo ~ SIM-AM.
3 12196132011 jaRpIM AUGUSTA PARA Inexistente no novo sistema.
DEVOLUGAO
EXECUCAO DE MURO DE Emissz?t_o de instrugéo Corregdo no sistema
4 12196-2-2012  CONTENCAO NO CMEI DALLA Mat. Concluida normativa e adaptacéo ~ SIM-AM.
TORRE no novo sistema.
SERVICOS DE CONTENGAO DE Emisséo de instrugdo ~ Correcdo no sistema
5 12196-12-2012 ENCOSTA LOCALIZADA NO Indeterminada ~ Normativa e adaptacéo ~ SIM-AM.
PARQUE LINEAR no novo sistema.
CONSTRUGCAO DA NOVA Emissa?l_o de instrucao Correcdo no sistema
6 12196-13-2012 UNIDADE DE EDUCAGAO Mat. Concluida normativa e adaptacéo ~ SIM-AM.
INFANTIL TINGUIS No novo sistema.
REFORMA DO NUCLEO Emissio de instrucao Correcdo no sistema
7 12196-17-2012 ESPORTIVO SAO FRANCISCO Indeterminada ~ NOrmativa e adaptacdo  SIM-AM.
DE ASSIS no novo sistema.
EXECUGCAO DE REFORMA NA Emissao de instrugéo Correcdo no sistema
8 12196-19-2012 ESCOLA MUNICIPAL PLANALTO  Indeterminada ~ Normativa e adaptacdo ~ SIM-AM.
DOS PINHEIROS no novo sistema.
= Emisséo de instrugéo Correcdo no sistema
9 12196-28-2012 iﬁiﬁ&%&%%%%%:ﬁgy AE Em execucéo normativa e adaptacdo  SIM-AM.
Nno novo sistema.
COBERTURA EM QUADRA Emisséo de instrugéo Corregdo no sistema
ESPORTIVA ESCOLAR NA . normativa_e adaptacdo SIM-AM.
10 12196-9-2013  £500LA MUNICIPAL PROF. Mat. Concluida  no novo sistema.
AZUREA BUSQUETTE BELNOSKI
REFORMAS NOS BARRACOES Emisséo de instrugéo Corregdo no sistema
DOS SECADORES DE CEREAIS . normativa e adaptagdo ~ SIM-AM.
11 12196-15-2014 55 cAMPO REDONDO E DA Indeterminada  no novo sistema.
COLONIA IPIRANGA
12 12196-16-2014 CONSTRUGAO DE CMEI - Paralisada Obra retomada. T PITEEE de

ESCOLA PROINFANCIA C - FNDE

retomada da obra.

20 Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e Orientagdo Técnica OT-IBR 003/2011 do IBRAOP.
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SUGESTAO DE

N.° CODIGO INTERVENCAO VISTORIA AEOES N ORMADAS - EXPEDICAO DE
DETERMINACAO
CONSTRUGAO DE CMEI C. Emissao de instrugéo Correcdo no sistema
13 12196-17-2014 VELHA- ESCOLA PROINFANCIA  Em execugdo ~ Normativa e adaptagdo  SIM-AM.
B - ENDE Nno novo sistema.
CONSTRUGAO DE CMEI C. Emissao de instrugéo Correcdo no sistema
14 12196-18-2014 BARRA- ESCOLA PROINFANCIA  Inexistente normativa e adaptagdo  SIM-AM.
B - ENDE Nno novo sistema.
~ Emissao de instrugéo Correcdo no sistema
15 12196-25-2014 ?SIYII/QAEIL\EQ%AO -JD DONA Indeterminada  normativa e adaptacdo  SIM-AM.
Nno novo sistema.
X Emissao de instrugédo Corregdo no sistema
16 12196-1-2015 ﬁgﬁi@iggﬁo DO CMEI DO JD Em execugéo normativa e adaptacdo  SIM-AM.
Nno novo sistema.
~ Emissao de instrugédo Corregdo no sistema
17 12196-2-2015 ?EQIDSI;\F/IR&JI—?:I\?TIIDL?YCMEI DO JD Mat. Concluida normativa e adaptagdo  SIM-AM.
no novo sistema.
~ Emissao de instrugédo Corregdo no sistema
18 12196-3-2015 ﬁi’l\lPSUT:TUCAO DO CMEI DO JD Em execucéo normativa e adaptacdo  SIM-AM.
no novo sistema.
- CONSTRUCAO DO ESTADIO DO . Em fase interna de Comprovacéo de
R JD TUPY PErEllEEE licitagédo. retomada da obra.
o CONSTRUCAO DE QUADRA . Comprovacgéo de
20 12196-20-2015 POLIESPORTIVA — JD. PLINIO Paralisada Obra retomada. retomada da obra.
CONSTRUGAO DE QUADRA Emissao de instrugéo Correcdo no sistema
21 12196-21-2015 POLIESPORTIVA — JD. Em execugdo ~ normativa e adaptagdo  SIM-AM.
PLANALTO Nno novo sistema.
- Emissao de instrugéo Correcdo no sistema
22 12196-43-2016 ggégzﬁqgsﬁgéﬁ ANIIDUONPIENGTLOE Mat. Concluida normativa‘e adaptacdo SIM-AM.
no novo sistema.
23 12196-2-2017 GRS e AR Paralisada Obra retomada. COmETERE e

DONA ROSA - LOTE 02

retomada da obra.

Fonte: COP/TCE-PR.

3.2. Obras Foco

40.
Contrato n.° 005/2017, identificaram-se falhas nos contratos, na aplicacado de sancoes,

No que se refere a obra foco, da analise da documentacgéo relativa ao

na vigéncia da garantia contratual, na prorrogacdo do prazo de execucdo e no

pagamento de reajustes, bem como foram constatadas outras irregularidades formais.

41.

Achados de Auditoria: (1) Contrato em desacordo com a Lei de Licitacdes; (2) Gestao

Diante desse quadro, os apontamentos foram consolidados em cinco
contratual deficiente; (3) Inobservancia da garantia quinquenal e/ou Inexisténcia de

Plano de Manutengéo; (4) Omisséo ou insuficiéncia de a¢gbes para a retomada das obras;

e (5) Insercdo inadequada de informacdes no SIM-AM/OP.
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42. Embora acbes tenham sido empreendidas para saneamento das
irregularidades, na interpretacdo desta Equipe Técnica, elas ndo foram suficientes para
saneamento integral das falhas. Estas estao sistematizadas nas Matrizes de Achados

(item 3.3, pagina 23, deste Relatorio), ja consolidadas ap0s a fase de discussao da Matriz
de Achados (Anexo 4).
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3.3. Matriz de Achados

OBRA FOCO: 12196-16-2014

ACHADO 1

Contrato em desacordo com a Lei de Licitagcbes

CONDICOES

a.
b.
c.

Auséncia de clausula contratual que trate do reajuste financeiro;
Auséncia de designacédo formal do fiscal do contrato;
Auséncia de designacédo formal do gestor do contrato.

EVIDENCIAS

Edital de Licitacdo na Modalidade Concorréncia Publica n.° 018/2016;

. Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 005/2017.

FONTE DO
CRITERIO E
CRITERIO

. Fonte de Critério: Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Critério: Art. 55. Séo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelegam:

(...) Il - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

()

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informag6es pertinentes a essa atribuicao.

. Fonte do Critério: Resolugcdo TCE-PR n.° 04, de 23 de novembro 2006.

Critério: Art. 5°. Todas as obras de engenharia em regime de execugao indireta deverdo possuir
0s seguintes documentos gerais de controle:

(...) V - referentes a fase de execucéo do contrato:

(...) b) designacéo do fiscal do contrato (arts. 58 e 67 da Lei Federal n° 8.666/1993);

¢) designagao do fiscal da obra, habilitado e credenciado junto ao CREA (arts. 58 e 67 da Lei Federal
n° 8.666/1993 e Resolugcdo CONFEA n° 345, de 27 de julho de 1990).

Fonte do Critério: Ac6rdao n.° 73/2010-TCU-Plenério.

Critério: determinar & Prefeitura Municipal de (...) que: em licitagdes que envolvam recursos
federais, faca constar nos editais e nos respectivos contratos, mesmo quando o prazo de duragdo
do ajuste for inferior a 12 (doze) meses, clausula que estabele¢a o critério de reajustamento dos
precos, indicando expressamente no referido instrumento o indice de reajuste contratual a ser
adotado, nos termos do disposto nos arts. 40, inc. Xl, e 55, inc. lll, da Lei n°® 8.666/93.

CAUSAS

. Provavel desconhecimento da legislacdo que trata dos elementos minimos

necessarios que devem constar no contrato.

EFEITOS

. Prejuizos para as partes do contrato, devido a falta de defini¢cdo clara a respeito

dos critérios de reajustamento;

. Acompanhamento deficiente das clausulas de prazo, garantia e san¢des, dada

a auséncia de designacéo de gestor e fiscal do contrato.

ENCAMINHA-
MENTOS

Recomendacgdes:

. Elaborag&o de minuta padréo de contratos de obras de engenharia baseando-

se nas exigéncias legais vigentes, com o0 amparo de assessoria juridica;

. Padronizacéo dos procedimentos de designacéo de fiscal e gestor do contrato,

mediante ato do executivo municipal, em concordancia com a legislacdo
vigente.

II) Sancdes (Lei Compl. 113/2005-TC):
a.

Art. 87, 1V, “g”.
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ACHADO 1

Contrato em desacordo com a Lei de Licitagcbes

BENEFICIOS
ESPERADOS

a.

b.

Clareza nas condi¢gBes contratuais, de maneira a evitar possiveis contestacoes
administrativas ou judiciais durante a execug&o do contrato;

Aprimoramento dos métodos de gestao e fiscalizacdo, de modo a evitar obras
paralisadas ou inacabadas no futuro.

COMENTARIOS
DO GESTOR:

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, em documento de 7 de
novembro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

. De acordo com o Edital de Concorréncia Publica n.° 18/2016 (item 5.3.) e

Contrato de Prestagcdo de Servicos n.° 005/2017 (clausula quarta, 8§2°), os
prazos previstos para a concluséo total dos servigcos foram de 10 (dez) meses
para os lotes 1 e 2, e 08 (oito) meses para o lote 3, razdo pela qual nédo foi
prevista clausula de reajuste financeiro.

. Foi realizada a designac¢éo da fiscal do contrato, Engenheira Civil Débora dos

Anjos Dangui, através do Oficio n® 3349/2016, que solicitou a abertura do
procedimento licitatério.

Foi realizada a designagéo da controladora de encargos sociais e tributarios,
Sra. Franciele Luciana Riba, através do Oficio n°® 3349/2016, que solicitou a
abertura do procedimento licitatdrio.

Insta salientar que, buscando aprimorar os procedimentos licitatérios no
Municipio de Araucaria, foi baixado o Decreto n.° 33.130/2019, que “dispde
sobre rotinas administrativas aplicaveis a gestao e a fiscalizagéo de contratos”,
em anexo, particularizando a rotina para designacéo formal de gestores, fiscais
e seus substitutos.

ANALISE DA
EQUIPE:

. Quanto a condicdo “a@” deste achado, o fato de que o prazo de execugédo e

vigéncia fossem inferiores a um ano ndo é condi¢ao prevista na Lei para que se
omitam as clausulas minimas nela previstas.

. Quanto as condi¢des “b” e “c”, observa-se que, de fato, no Oficio 3349/2016

(Anexo 4), referente ao pedido de licitagdo, consta a designagéo da eng. civil
Débora dos Anjos Dangui como Fiscal do Contrato. Essa informacdo, no
entanto, diverge das Anotacdes e Registros de Responsabilidade Técnica
(Anexo 9) que foram emitidos pela eng. civil Thais de Andrade Fonseca e pelo
arg. Neilor de Carvalho Paes. Além disso, posteriormente, as notificacbes e
adverténcias (Anexo 4) foram emitidas por outro profissional, o eng. civil
Marcelo Dambroski. Desse modo, esta equipe entende que ndo ficou clara a
designacédo de profissional responsavel diretamente pela fiscalizagdo deste
contrato ou, ainda, que a responsavel designada ndo emitiu ART, documento
fundamental para rastreabilidade da responsabiliza¢éo do profissional.
Salienta-se, por fim, que a emissdo do Decreto n.° 33.130/2019, embora
importante no sentido de orientar ag6es futuras, ndo desconfigura a conduta
irregular ja consumada.

CONCLUSAO:

a.

Achado mantido.
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OBRA FOCO: 12196-16-2014

ACHADO 2 Gestéo contratual deficiente

a. Celebragéo do Aditivo n.° 133/2017 sem a respectiva prorrogacédo da garantia
contratual;

b. Celebracdo do Aditivo n.° 133/2017 sem apresenta¢do de cronograma fisico-
financeiro atualizado;

c. Auséncia de notificacbes e aplicacdo tempestiva das sangdes contratuais

~ revistas, diante do descumprimento do cronograma fisico-financeiro por parte
CONDIGOES P _ P g porp
da contratada;

d. Pagamento de reajuste sem a devida previsdo legal e contratual;

e. Parecer técnico do Aditivo n.° 133/2017 emitido sem a devida fundamentagéo
factual e legal (adicionado devido a analise da documentagdo complementar
anexada na fase de discuss&o da Matriz de Achados).

a. Contrato de Prestagéo de Servigos n.° 005/2017;

b. Aditivo n.° 133/2017;

- c. Carta fianga n.° 00002028/2017 Royal Merchant Bank;
EVIDENCIAS ananca | _ y

d. Medi¢bes n.°1 a 14,

e. Nota fiscal n.° 2046 da MATORF Construtora de Obras Ltda.

a. Fonte de Critério: Lei n.° 8.666/1993.

Critério: Art. 7°, § 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagtes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;
Art. 56. § 4°. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugao do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
Art. 57. § 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:
| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢es de execucéo do contrato;
Il - interrupcéo da execugéo do contrato ou diminuig&o do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administracgao;
IV - aumento das guantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
V - Impedimento de execug&o do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracao
em documento contemporaneo a sua ocorréncia,;
FONTE DO VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto aos pagamentos
CRITERIO E previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugéo do contrato, sem
Z prejuizo das sanc¢des legais aplicaveis aos responsaveis.
CRITERIO § 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
Art. 86. O atraso injustificado na execug¢édo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.
Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensd@o temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢&o ou até que seja promovida a reabilitacéo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancao aplicada
com base no inciso anterior.

b. Fonte do Critério: Contrato n.° 005/2017.

Critério: Clausulas sexta (das penalidades), sétima (da prorrogacéo e da renovagao), oitava (da
rescisdo) e nona (da caucao de garantia de execucao).
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C.

Fonte do Critério: TRF4. Apelacdo Civel n.° 2001.04.01.078680-0/RS, 42
Turma. Rel. Des. Sérgio Renato Garcia. DJ, 25 jun. 2003.

Critério: 1. Tendo a parte autora concordado que o valor relativo & obra seria fixo e ndo
reajustavel, ndo é admissivel o pedido de reajustamento da quantia previamente estabelecida. 2. A
prorrogacé@o de prazo para o término das obras néo ocorreu por culpa da Administracéo, pois tal
pedido partiu do préprio demandante. 3. O art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece as hipoteses em
que se admite a prorrogacéo dos contratos e o reajuste dos valores fixados, como forma de manter
o equilibrio econdmico-financeiro. A alegagdo de que adversidade climaticas seriam a causa do
atraso das obras ndo se enquadra em nenhuma das situagdes previstas na norma legal. 4. Apelacéo
improvida.

Fonte do Critério: TCU. Ac6rddo n.° 3.443/2012 — Plenario.

Critério: No dltimo caso — o da concorréncia do érgéo contratante —, o aditivo é devido, como
também eventuais consequéncias pecuniérias decorrentes do atraso, como 0s gastos com
administracdo local e manutengdo do canteiro. Eventual apuracdo de responsabilidades dos
gestores é cabivel, principalmente quando a dilacéo for consequéncia de negligéncia, impericia ou
imprudéncia dos gestores. Ilgualmente, se a dilagéo for advinda de fatos imprevisiveis, ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, sob a luz da teoria da impreviséo, a alteracéo do contrato faz-se
devida.

Outro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da incapacidade da contratada em
cumprir o prazo ajustado. Mesmo quando a mé avaliagéo provenha do projeto — e isso é recorrente
—, se ndo existir modificacdo do cenario inicialmente pactuado, a empresa néo faz jus a revisdo
do valor contratado; e nem, imediatamente, a dilagdo do prazo. O fato ndo encontra
enquadramento nos ditames do art. 65 da Lei n.° 8.666/93. Nao houve situagdo imprevista ou
agressdo as das condi¢des primeiramente avengadas que motivem a recomposic¢édo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Ademais, aquele prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que
estimaram equipamentos e m&o de obra para formarem seus precos. O relaxamento desta
obrigagao, portanto, é altamente anti-isondmica.

Nessas situagfes, portanto, a Administracdo poderia, sim, recompor o prazo; mas ndo sem antes
aplicar as multas contratuais pelo adimplemento das obrigagdes avencadas. E jamais recomporia 0
valor do empreendimento em razdo dos custos aumentados com administragéo e canteiro. (Grifos
nossos)

CAUSAS

. Auséncia de acompanhamento do avanco fisico da obra nos periodos definidos

no cronograma, parte integrante do Contrato;
Provavel desconhecimento da legislacéo e do Contrato por parte dos fiscais.

EFEITOS

Descontrole no acompanhamento do cronograma da obra e consequente
dificuldade na aplicacéo de sancdes;

Perpetuacao da cultura de tolerancia com o inadimplemento contratual por parte
da Contratada, de modo a amplificar os casos de desisténcia das obras, fato
que contribui para perda de tempo e recursos financeiros da Administracéo para
realizacdo de novos processos licitatorios;

Morosidade na execucéo e entrega do objeto contratual, privando o usufruto dos
recursos investidos a populacao;

Dano ao erario no valor de R$ 47.638,46 (quarenta e sete mil, seiscentos e trinta
e oito reais e quarenta e seis centavos), decorrente de pagamento de reajuste
financeiro sem fundamentacao legal.

ENCAMINHA-
MENTOS

a.
b.
c.

Determinacdes:

O cumprimento da Clausula Sexta do Contrato n.° 005/2017, referente as
penalidades a contratada.

Determinac@es de restituicéo:

Restituicdo solidaria do valor j& pago pelo reajuste financeiro R$ 47.638,46
(quarenta e sete mil, seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e seis centavos)
pelos responsaveis;

[Il) San¢des (Lei Compl. 113/2005-TC):

Art. 87,1V, “g”;
Art. 87,V, “c”;
Art. 89.
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BENEFICIOS
ESPERADOS

a.
b.

C.

Retomada e concluséo das obras, para utilizacéo pela populacéo;
Aprimoramento dos métodos de gestao e fiscalizagdo, de modo a evitar obras
paralisadas ou inacabadas no futuro;

Recuperacao do valor pago indevidamente ao contratado.

COMENTARIOS
DO GESTOR:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSPORTES, em documento
datado de 21 de outubro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

. Esta obra é padrdo FNDE - Tipo 2, conforme Termo de Compromisso N° PAC2

4093/2013, onde foi transferido o valor total de R$ 423.332,69 (...) no dia 01 de
junho de 2012, ndo havendo novos repasses até o presente momento, motivo
pelo qual houve incertezas na continuidade da obra. Copia da tela do SIMEC e
Termo de Compromisso N° 4093/2013 em anexo.

. A obranéo foi concluida através do Contrato N° 05/2017, devido aos indicios de

irregularidades contidos no Processo Licitatorio N° 9614/2016, onde foi
solicitada a suspensao da obra, conforme Oficio N° 10517 — NAF — SMED (...).
O termo de anulacdo foi publicado em margo de 2019, conforme cOpia em
anexo.

Desta forma, em resposta aos itens do achado, informamos que:

Celebragéo de aditivo N° 133/2017 sem a respectiva prorrogacdo da garantia
contratual: O processo de alteracdo contratual € aberto pelo ordenador de
despesa, que é o gestor do contrato, desta forma n&o atribuicdo da SMOP a
coleta desta documentacdo. Segue para a SMED para que se manifeste
referente a este item.

. Celebracdo do aditivo N° 133/2017 sem apresentacdo de Parecer Técnico da

fiscalizagéo e cronograma fisico-financeiro atualizado: No dia 10 de outubro de
2017, foi emitida a Justificativa Técnica N° 31/2017 — DCC, anexa a folha N° 4
do Processo N° 12419/2017, que deu origem ao Termo Aditivo N° 133/2017,
onde foi justificada a necessidade de aditivo de prazo em razdo de falta de
repasse do FNDE. Na folha N° 141 e 142 do mesmo processo, foi juntado
complemento a justificativa técnica N° 31/2017 — DCC, no dia 11 de novembro
de 2017, onde justificou-se:

i. “Ha necessidade de prorrogagao, pois em virtude de atraso nos
repasses do FNDE, e, por consequéncia, na incerteza de
pagamentos, a obra ndo teve continuidade do cronograma
esperada. A Contratada manteve no periodo a seguranca do
canteiro e realizou pequenos trabalhos;

ii. A obra ndo chegou a ser paralisada, pois pequenos trabalhos
continuaram sendo realizados e a empresa continuou com a
seguranca do canteiro de obras, mesmo sem a certeza do repasse.
No entanto, a execucado da obra no ritmo devido ndo ocorreu;

iii. Em funcdo da indefinicAo de recursos para o pagamento, que
somente foi confirmada através do Processo N° 8687/2017, a
empresa foi informada para efetivamente continuar a obra. Apos,
foi encaminhada minuta da carta de concordancia que a contrata
€ obrigada a apresentar para abertura de processo de dilagéo de
prazo, a documentacéo foi encaminhada a SMED para abertura de
processo.”

. Anexado ao processo copia das folhas N° 4 e folhas 141 e 142, assim como

copia do Processo N° 8687/2017.
Auséncia de notificacdes e aplicacdes das san¢des contratuais previstas, diante
do descumprimento do cronograma fisico-financeiro por parte da contratada: No
decorrer da obra foram emitidas notificacdes, onde:
i. Notificacdo 18/2018, com data de 10/05/2018: notificacéo emitida
referente a morosidade na execuc¢do da obra, conforme cépia da
mesma em anexo;
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ii. Notificagdo 27/2018, com data de 03/09/2018: notificacdo
referente as inconformidades de execucdo encontradas durante
vistoria. Essa notificacdo foi respondida no dia 06/09/2018 pela
empresa, conforme copia de documentos em anexo. (sic)

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, em documento de 25 de
outubro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

g. ltem 1 — Celebragéo de aditivo n°® 133/2017 sem a respectiva prorrogacao de
garantia contratual. Tendo em vista que a garantia contratual estava vigente na
época da prorrogacédo contratual, ficou sob a responsabilidade da Contratada
atualizar a garantia, conforme item 13.4.6 do edital da Concorréncia n°® 18/2016.

h. Item 2 — Pagamento de reajuste sem que ficasse comprovado o motivo do
atraso e da celebracdo do aditivo. A motivacdo para a realizagdo do Termo
aditivo n® 133/2017, bem como, a necessidade de reequilibrar o contrato n°
05/2017 (reajustar) devido a ampliacdo do prazo da execuc¢édo da obra para mais
12 meses foi apresentada pela SMOP no seu despacho (Achado 2, item 2).
Resumidamente encontram-se nas fl. n° 4 do Processo n°® 12419/2017 e
retificacé@o as fls. N°s 141 e 142 do mesmo processo. Em relag&o ao processo
n°11610/2017 que deu origem ao reajuste a Secretaria Municipal de Educacéo
cita na Fl. 59 que em virtude da prorrogacao de prazo haveria a necessidade de
reajustar o contrato n° 5/2017, prorrogacdo essa, motivada pela propria
administragdo publica em razéo da falta de repasse do FNDE para a execucao
da obra no prazo inicialmente estabelecido.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, em documento datado de 7 de
novembro de 2019 (Anexo 4), com destino a Controladoria Geral do Municipio,
explicou que:

i. E pertinente relatar que, a posteriori, 0 Municipio de Araucéria foi cientificado da
existéncia de condenacdo judicial, transitada em julgado, por ato de
improbidade administrativa praticada por Marco Anténio Ferrari Ramos, sécio
majoritario da empresa MATORF CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, que
culminou na Portaria n® 46.484/2019, que aplica a empresa multa de 5% sobre
0 preco total dos servigos/contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 87, inc. Il) e
suspensao temporéria de participacado em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo, pelo prazo de 02 (dois) anos (Lei n° 8.666/1993, art. 87,
inc. 1ll), conforme Processo Administrativo n.° 13358/2019.

j. Nos termos do exposto pela Secretaria Municipal de Educacgéo, item 2., a
prorrogacgéo do prazo contratual se deu em virtude da auséncia de repasses do
FNDE, que implicou no reajuste de precos, em virtude do transcurso do prazo
de 12 (doze) meses da proposta, Parecer Juridico n.° 433/2018, em anexo.

€

a. Quanto a condigdo “a” deste achado, a Secretaria Municipal de Educagéo
informou que “a garantia contratual estava vigente na época da prorrogacéo
contratual” e que “ficou sob a responsabilidade da Contratada atualizar a
garantia”. Na interpretagédo desta equipe de fiscalizagédo, quando da celebragao
do aditivo € dever do gestor verificar se a vigéncia da garantia cobriria todo o
periodo de vigéncia do contrato, sob pena de expor a Administracdo a risco
desnecessario. Além disso, a Clausula Nona do Contrato n.° 005/201 prevé a
expiacdo da garantia somente na apresentacdo do termo de recebimento
definitivo e, embora sua manutencéo seja obrigacéo da contratada, a verificagdo
de seu adimplemento cabe irrevogavelmente a Administracao.

b. Quanto a condigéo “b”, na resposta ao APA, o gestor anexou o devido parecer
técnico que subsidiou a celebragdo do termo aditivo, sem, no entanto,
apresentar cronograma fisico-financeiro atualizado.

ANALISE DA
EQUIPE:
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Deve-se ressaltar também que, no referido parecer de 10/10/2017, informou-se
que “no andamento das atividades na obra do CMEI Fazenda Velha, em fungao
da obra de repasse do FNDE, a obra néo foi iniciada, sendo necessaria a dilacédo
de prazo de execucéo e de vigéncia”’. Posteriormente, em 10/11/2017, esse
trecho foi retificado, passando a ter a seguinte redagdo: “em fungéo do atraso
no repasse do FNDE, a Contratada diminuiu o ritmo dos trabalhos”.
No entanto, esclarece-se que, nos termos do Art. 78, inc. XV da Lei 8.666/93 a
contratada s6 pode interromper o cumprimento as clausulas contratuais em
caso de “o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administra¢ao”.
Além disso, conforme tela do SIMEC anexada, consta que foi feito um primeiro
repasse em 01/06/2016 no valor de R$ 432.332,69 (quatrocentos e trinta e dois
mil, trezentos e trinta e dois reais e sessenta e nove centavos) que, somado a
contrapartida, perfaz o valor de 868.682,13 (oitocentos e sessenta e oito mil
seiscentos e oitenta e dois reais e treze centavos). Esse valor jamais foi atingido
no total acumulado das medi¢Bes, que totalizaram R$ 758.986,77 (setecentos
e cinquenta e oito mil, novecentos e oitenta e seis reais e setenta e sete
centavos). Por conta disso, o referido parecer técnico motivou a apresentagao
da condigao “e” neste achado.
Por fim, ainda nesse tema, o Termo de Compromisso N° PAC2 4093/2013
(Anexo 4) traz como condi¢do, no item X, o dever do convenente em “garantir,
com recursos préprios, a conclusdo da (s) obra (s) acima pactuada (s) e sua
entrega a populacdo, no caso de os valores transferidos se revelarem
insuficientes para concluséo”.
Desse modo, ndo se entende como admissivel a argumentacao de falta de
recurso para consecucao do contrato, bem como para prorrogagéo do prazo de
execucao, pela simples indefinicAo de seu provisionamento. Consequente, 0
pagamento de reajuste financeiro decorrente dessa prorrogacdo € também
irregular.

¢c. Quanto a condicdo “c”, informou-se que foram emitidas notificagbes em
10/05/2019 e 03/09/2019. No entanto, verifica-se que essas notificacdes
ocorreram somente 17 e 21 meses, respectivamente, apds a celebracdo do
Contrato e, portanto, em prazo incompativel ao que se esperaria de uma
fiscalizag&o diligente e efetiva no que se refere ao acompanhamento de atrasos
no cronograma.

d. Quanto a condigédo “d”, conforme ja exposto, ndo ha fundamentacéo legal ou
contratual para prorrogacédo do prazo execugdo e, portanto, tampouco para
pagamento de reajuste dela decorrente.

CONCLUSAO:

a. Achado mantido.
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ACHADO 3

Inexisténcia de Plano de Manutencao.

CONDICOES

a.

Auséncia de controle e manutencédo das constru¢cées do municipio.

EVIDENCIAS

oo

Demandas e respostas via Canal de Comunicacao;
Relatérios de inspecdes do CREA-PR;
Inspecdo in loco registrada em Relatério Fotografico de Auditoria.

FONTE DO
CRITERIO E
CRITERIO

. Fonte do Critério: Lei n.° 8.666/1993.

Critério: Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

VI - adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;

Art. 73, § 2°, O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez
e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela Lei ou pelo contrato.

Art. 75. Salvo disposi¢Ges em contréario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execugao do objeto
do contrato correm por conta do contratado.

. Fonte de Critério: Lei n.° 8.429/1992.

Critério: Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidag&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1.° desta Lei.

Fonte do Critério: Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Critério: Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas: colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos érgéos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associacéo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial (Conmetro).

. Fonte do Critério: Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Critério: Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis,
0 empreiteiro de materiais e execug¢édo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho, assim em razéo dos materiais, como do solo.

Fonte de Critério: Orientagdo Técnica OT-IBR 003/2011 do IBRAOP.
Critério: Garantia Quinquenal de Obras Publicas.
Fonte do Critério: ABNT NBR 14037:2011.

Critério: Observar as diretrizes normativas para elaboracdo de manuais de uso, operacéo e
manutengédo das edificacdes.

. Fonte do Critério: ABNT NBR 5674:2012.

Critério: Observar os requisitos para o sistema de gestio de manutencéo.

CAUSAS

Inobservancia das exigéncias legais quando da elaboracdo do edital, projeto
basico e recebimento do objeto;

. Desconhecimento ou omissdo na aplicacdo da legislagdo e normativas

aplicaveis vigentes.

EFEITOS

. Possivel recebimento de obras com vicios, sem posterior cobranca da

contratada, ocasionando prejuizo a Administracao;

. Deterioragédo precoce das edificagbes devido a omissdo na realizacdo de

manutenc¢des preventivas.

ENCAMINHA-
MENTOS

Determinacdes:

. Elaboragéo dos planos de manutencao para as edificagdes publicas municipais

e efetiva aplicacdo das medidas previstas nesses documentos;

. Elaboragcdo de rotinas e procedimentos para acompanhamento da garantia

quinquenal e efetivo acompanhamento da qualidade das obras entregues ao
longo do prazo de garantia;

Mencao expressa ao art. 618 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 , nos
editais e minutas de contrato.
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) a. Adequada conservacdo e usufruto das edificagbes em sua vida Util projetada;
BENEFICIOS b. Acompanhamento e correcdo de defeitos que venham a ser encontrados
ESPERADOS durante a garantia das obras.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSPORTES, em documento
de 21/10/2019 (Anexo 4), indicou que:

a. Sempre que ocorrem problemas nas edificacdes novas, devido a problemas
construtivos, as empresas executoras das obras sao acionadas para resolver
as pendéncias necessarias, dentro do prazo de garantia.

As manutencdes rotineiras das edificagfes sdo realizadas através de equipes
préprias da SMOP, ou por equipe terceirizada, apdés cumprir-se o prazo de
garantia da obra ou caracterizado mau uso.

Algumas unidades estdo passando por reformas, visto que sdo edificacbes
antigas e que sofreram deterioragdo do tempo, desta forma diminuindo a
necessidade de manutencgdes.

COMENTARIOS
DO GESTOR:

a. N&o foi constatada na manifestagdo do gestor a adequada fundamentagéo
documental a respeito das irregularidades identificadas, nos termos das
recomendagfes constantes na Matriz de Achados encaminhada ao
jurisdicionado quando da fase de discussédo da Matriz de Achados.

b. Esclarece-se que as recomendacdes, na referida etapa, foram a elaboragéo dos
planos de manutencdo para as edificacdes publicas municipais e efetiva
aplicacdo das medidas previstas nesses documentos, bem como a elaboracéo
de rotinas e procedimentos para acompanhamento da garantia quinquenal e
efetivo acompanhamento da qualidade das obras entregues ao longo do prazo
de garantia.

ANALISE DA
EQUIPE:

CONCLUSAO: a. Achado mantido.
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ACHADO 4 Omisséao ou insuficiéncia de acdes para a retomada das obras.
a. Existéncia de quatro obras paralisadas no municipio, a época da Auditoria, sem
previsdo concreta de retomada:
N.© CODIGO INTERVENGAO
CONDIQOES 12 12196-16-2014 Construgcdo de CMEI - Escola Proinfancia C - FNDE
19 12196-7-2015  Construgéo do Estadio do Jd Tupy
20 12196-20-2015 Construcédo de Quadra Poliesportiva — Jd. Plinio
23 12196-2-2017  Constru¢cdo CMEI Jardim Dona Rosa - LOTE 02
a. Demandas e respostas via Canal de Comunicagéao;
b. Relatorios de Inspecdes do CREA-PR;
EVIDENCIAS c. Inspecdo in loco registrada em Relatério Fotografico de Auditoria;
d. Relatorios do SIM-AM/OP via Portal de Informagéo para Todos (PIT).
a. Fonte do Critério: Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.
Critério: Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a Lei orcamentéria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a
Lei de diretrizes orgamentarias.
b. Fonte do Critério: Lei n.° 8.666/1993.
Critério: Art. 7°, § 2° As obras e 0s servicos somente poderao ser licitados quando:
Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagtes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma,;
Art. 57. § 1° Os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:
| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao;
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execucéo do contrato;
Il - interrupcéo da execugéo do contrato ou diminuig&o do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administracgao;
FONT'E DO IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
CRITERIO E V - impedimento de execugédo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracao
CRITERIO em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugéo do contrato, sem
prejuizo das sanc¢@es legais aplicaveis aos responsaveis.
§ 2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.
Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado & multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.
Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensd@o temporéaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢&o ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancao aplicada
com base no inciso anterior.
a. Provavel desconhecimento da legislacao por parte dos gestores;
CAUSAS b. Descaso com recursos publicos empregados em gestdes administrativas
anteriores.
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ACHADO 4

Omisséo ou insuficiéncia de acdes para a retomada das obras.

EFEITOS

a.

Perpetuacéo da cultura de tolerdncia com o inadimplemento contratual por parte
da contratada, de modo a amplificar os casos de desisténcia das obras
ocasionando perda de tempo e recursos financeiros da Administracdo para
realizacdo de novos processos licitatorios;

Imobilizacdo de recursos financeiros sem possibilidade de utilizacdo pela
sociedade;

Dano ao erario no valor de R$ 806.625,20 (oitocentos e seis mil, seiscentos e
vinte cinco reais e vinte centavos) referente ao valor ja pago na obra foco desta
auditoria; CONSTRUCAO DE CMEI - ESCOLA PROINFANCIA C — FNDE,
intervencdo n.° 12196-16-2014, Contrato n.° 005/2017.

ENCAMINHA-
MENTOS

)

a.
b.

Determinacdes:

. Comprovacéo de que as obras relacionadas na condicdo “a” deste achado

foram retomadas, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos: (I)
Boletim de Medi¢do e respectivo Processo de Pagamento; e (ll) Relatério
Fotografico; ou apuragcdo de responsabilidades e cobrangca dos prejuizos
decorrentes de sua paralisacao.

. Adocao de procedimento especifico para o acompanhamento das situacdes das

obras no municipio, de modo que haja consolidacdo das informacdes
atualizadas das obras, tais como: execucao fisica, atendimento ao cronograma,
prazos de execuc¢éo e vigéncia, validade da garantia contratual etc.

Determinac@es de restituicéo:

. Devolucao do valor ja pago pela Obra Foco de $ 758.986,77 (setecentos e

cinquenta e oito mil novecentos e oitenta e seis reais e setenta e sete centavos)
pelos responsaveis pela paralisagdo ou retomada das obras, para que o valor
empreendido ndo fique sem efetivo retorno.

[ll) San¢des (Lei Compl. 113/2005-TC):

Art. 87, 1V, “g”;
Art. 89.

BENEFICIOS
ESPERADOS

a.
b.

Retomada e concluséo das obras, para beneficio da populagéo;
Aprimoramento dos métodos de gestdo e fiscalizagdo, com adequado
acompanhamento dos prazos contratuais e respectivas sanc¢des aplicaveis, de
modo a evitar obras paralisadas ou inacabadas no futuro.

COMENTARIOS
DO GESTOR:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSPORTES, em documento
de 21 de outubro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

. Codigo 12196-16-2014 — Construcao de CMEI — Escola Proinfancia C — FNDE.

Informamos que a obra foi retomada, conforme Contrato de Prestacdo de
Servigos N° 067/2019, com previsao de conclusdo em marco de 2020. Cépia do
contrato em anexo.

. Cadigo 12196-7-2015 — Construgéo do Estadio no Jardim Tupy. Segue a SMPL

para que se manifeste referente a este item.

. Cdbdigo 12196-20-2015 - Construcéo de Quadra Poliesportiva — Jd. Plinio. Obra

concluiga e atesta conforme Oficio N° 2854/2019/GICOV/CT da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, emitido no dia 08 de outubro de 2019.

. Cédigo 12196-2-2017 — Construcdo CMEI Jardim Dona Rosa — LOTE 02.

Informamos que a obra foi retomada, conforme Contrato de Prestacdo de
Servigcos N° 066/2019, com previsao de conclusdo em maio de 2020. Cépia do
contrato em anexo.

33




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Obras Publicas

ACHADO 4

Omisséo ou insuficiéncia de acdes para a retomada das obras.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, em documento de 29 de
outubro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

e. Verifica-se que o Distrato do Contrato de Repasse — o0 qual originou esta obra,
foi realizado em 13/10/2017 através do Oficio n° 2764/2017/GIGOV/CT, com a
devolucdo de R$ 501.901,75 (quinhentos e um mil, novecentos e um reais e
setenta e cinco centavos) ao Governo Federal relativo aos valores de repasse
utilizados na referida obra.

f. Contudo, esta SMPL instaurou, em 10/05/2018, o Processo Administrativo n®
7714/2018, visando apurar as possiveis irregularidades na execucdo do
Contrato n°® 215/2014, pelo qual se constatou a adicdo de valores contratuais
acima do limite legal estabelecido pela Lei Federal n° 8666/93, a inexecucao
parcial da obra e indicou os agentes envolvidos a época, conforme relatério
anexo.

g. Por recomendacéo da Procuradoria Geral do Municipio — PGM, instaurou-se o
Processo Administrativo n° 9115/2018 para tratar exclusivamente da
inexecucdo da obra, oferecendo o contraditério e ampla defesa a ENGEAG
Engenharia LTDA, tal como aplicando a esta empresa as penalidades de multa
e declaracdo de inidoneidade, haja vista que os argumentos trazidos pela
contratada ndo foram suficientes para afastar a sua responsabilidade apontada
no referido processo administrativo.

h. As penalidades a contratada foram suspensas a partir de 06/12/2018 por
determinacdo judicial nos autos de n° 0012419-29.2018.8.16.0025 — 22 Vara da
Fazenda Publica de Araucéaria.

i. Jaem ralacdo aos demais fatos apontados no relatério desta SMPL no Processo
Administrativo n® 7714/2018 e 9115/2018, sugeriu-se N0OS MesSMos processos
que fosse instaurado processo disciplinar aos servidores e/ou ac¢des judiciais
especificas pela PGM, devendo ser informado por este 6rgdo quais medidas
foram adotadas posteriormente.

j. Relativamente a situacdo atual do Estadio, ressalta-se que esta SMPL fez o
levantamento dos servi¢cos necessarios pra finalizar a obra e encaminhou a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SMEL para prosseguimento, que
agora tramita via processo administrativo n® 40278/2019.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER, em documento de 31
de outubro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

k. Informamos que o Processo Licitatério n® 40278/2019, para Contratacdo de
empresa de engenharia para servicos de Construcdo, finalizacdo e
Recuperacdo da Obra do Complexo Esportivo Tupy, foi aberto em 12/09/2019.

I. O referido processo estava sob responsabilidade da Procuradoria-PGM-NAJ,
para andlise de minuta do Edital de Licitacdo, desde o dia 01/10/2019 até a
presente data, sendo encaminhado hoje a SMPL, ap6s a SMEL e
prosseguimento ao DLC para inicio da Fase externa do Processo Licitatorio,
consulta disponivel nos tramites do processo digital.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, em documento de 7 de
novembro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

a. Com relagéo ao questionamento da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
sobre o tramite do procedimento licitatorio n.° 40278/2019, referente a
Contratacdo de empresa de engenharia para servicos de Construcéo,
finalizacdo e Recuperacdo da Obra do Complexo Esportivo Tupy, cumpre
informar que foi prolatado o Parecer Juridico n® 1.314/2019 — PGM, na data
29/10/2019, em anexo, que opina pela possibilidade de realizacdo de
Concorréncia Publica. O processo foi remetido a SMPL, para providéncias.
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ACHADO 4 Omisséo ou insuficiéncia de acdes para a retomada das obras.
a. O municipio demonstrou que iniciou acdes para retomada das obras. No
entanto, a considerar o extenso periodo em que as obras ficaram paralisadas
. por omissdo dos gestores, entende-se que a publicacao do edital ou mesmo a
ANALISE DA ~ = - L .
) celebracdo de contrato ndo é garantia de sua retomada. Além disso, nao ficou
EQUIPE: ~ . o
comprovada a adocao de controle sistematico das obras em andamento no
municipio, de modo a evitar situac6es semelhantes no futuro.
CONCLUSAO: a. Achado mantido.
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OBRA FOCO E SATELITES: 29 INTERVENCOES

ACHADO 5

Insercédo inadequada de informag¢des no SIM-AM/OP.

CONDICOES

a.

Existéncia de vinte e nove intervencBes cadastradas com situacdo de
paralisada, em desacordo com a situacdo fisica das obras, das quais seis
estavam cadastradas em duplicidade;

. Omissao na prestacao de informacdes obrigatérias como o acompanhamento

das obras (boletins de medicao, termos de paralisacédo e concluséo), nomes dos
engenheiros fiscais, documentacao referente a cronogramas e orgamentos.

EVIDENCIAS

coow

Demandas e respostas via Canal de Comunicacao;

Relatorios de inspec¢des do CREA-PR;

Inspecdo in loco registrada em Relatério Fotogréafico de Auditoria;
Relatorios do SIM-AM/OP.

FONTE DO
CRITERIO E
CRITERIO

Fonte de Critério: Instrucdo Técnica TCE-PR n.° 23/2004 - DCM.

Critério: Art. 1°. O Sistema de Informacées Municipais — Acompanhamento Mensal, doravante
denominado de SIM-AM, aplica-se aos Poderes Executivo e Legislativo, e respectivas entidades da
Administracéo Indireta.

Art. 5° — O SIM-AM constitui-se em meio de exercicio do controle externo da gestdo municipal, face
as exigéncias e atribui¢des institucionais, estabelecidas nas Constituigdo Federal e do Estado, com
fundamento no art. 59, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, no inciso X, do art. 19,
da Lei Estadual n° 5.615, de 11 de agosto de 1967, e na forma definida no § 3°, do art. 45, de seu
Regimento Interno.

Art. 6° — O SIM-AM constitui-se sistema gerenciador de banco de dados, contendo informagdes
mensais da contabilidade das entidades publicas, e demais controles internos, nos seguintes
termos: (...) VIII. Cadastro de obras publicas; IX. Registro e acompanhamento dos contratos; (...)
Art. 49 — Relativamente as obras e servigcos de engenharia, as entidades municipais adotardo os
seguintes procedimentos: |. Manter arquivos contendo a documentacdo completa das obras, tais
como os Projetos de Engenharia de todas as etapas, Memoriais Descritivos, Planilhas
Orcamentarias, Cronogramas Fisicos e Financeiros, Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART’s), alvaras, diarios da obra, termos de medi¢&o e aceitacdo, e demais documentos relativos a
obra ou servigo de engenharia; II. Manter controles auxiliares que permitam a individualizagdo das
despesas com manutengao de bens iméveis, de modo a demonstrar, para cada obra ou servico, as
quantidades de materiais e respectivos valores despendidos; Ill. No caso de obras ou servigos de
engenharia executados por administracao direta, deverdo ser apropriadas as respectivas Planilhas
Orgamentarias, além dos materiais aplicados, as despesas com o pessoal proprio.

. Fonte de Critério: Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012.

Critério: Art. 2°, § 4° A veracidade dos dados cadastrados no SIM-AM é de estrita
responsabilidade dos representantes legais e técnicos das Entidades municipais, a quem compete
responder pelos registros e informagfes apresentados, ou por sua omissao.

CAUSAS

co

Provéavel desconhecimento da legislagédo aplicavel vigente;

Provéavel desconhecimento dos procedimentos do SIM-AM/OP;

Falhas no fluxo de informagBes entre os setores contabil, de licitagbes e
fiscalizagéo e setor responsavel para prestacéo das informacoes.

EFEITOS

. Prestac@o de informacdes incompletas, intempestivas e inconsistentes aos

sistemas do TCE-PR que embaracam o controle externo e social.

ENCAMINHA-
MENTOS

Determinacdes:

. Comprovar o encerramento formal ou retomada dos contratos das intervencdes

relacionadas na Tabela 7 com situagdo “Materialmente concluida”, “Em
andamento” ou “Indeterminada”, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos, conforme o caso: () Boletins de Medicdo, acompanhados de
Relatério Fotogréfico, e respectivo Processo de Pagamento; (II) Termo de
Recebimento Definitivo de Obra; e (I1l) Formalizacao da Concluséo no SIM-AM.
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ACHADO 5

Insercado inadequada de informacdes no SIM-AM/OP.

BENEFICIOS
ESPERADOS

a.

Possibilidade de utilizacdo das informacdes prestadas ao sistema do TCE-PR
para tomada de decisfes gerenciais e acompanhamento adequado da evolugéo
das obras municipais;

. Prestacéo de informacdes tempestivas e confiaveis aos sistemas do TCE-PR

de modo a permitir o ordinario exercicio do controle externo, bem como
subsidiar o controle social por meio de informacdes publicas;

Aprimoramento dos métodos de gestao e fiscalizacdo, de modo a evitar obras
paralisadas ou inacabadas no futuro.

COMENTARIOS
DO GESTOR:

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, em documento de 8 de
novembro de 2019 (Anexo 4), indicou que:

. Em resposta ao achado 5, referente a matriz de achados obras paralisadas 2019

do municipio de Araucéria, temos a informar que no final do exercicio de 2018
este municipio adquiriu um novo sistema de gestédo de informacdes, o qual tem,
dentre seus objetivos, o melhoramento da prestacdo de contas junto ao TCE-
PR, com a padronizacdo de procedimentos de controle e geracdo de
informacdes gerenciais, no decorrer da implantagcéo do referido sistema foram
identificadas necessidades de customizacdo para atender o controle de obras
publicas, com integragdo com as demais informacdes contaveis, facilitando o
envio correto dos arquivos do SIM-AM. Além disso essa controladoria esta
elaborando uma instru¢do normativa para regulamentar esse controle, com o
objetivo de identificar a responsabilidade de cada dado a ser alimentado, bem
como evitar que as informacdes sejam duplicadas, ou inseridas erroneamente
neste sistema. Aliado a isso o Municipio esta capacitando os servidores
designados para a geracao e controle de informac6es destinadas aos controles
internos e externos.

ANALISE DA
EQUIPE:

. O municipio demonstrou que iniciou a tomada de acdes para a adequada

prestacdo de informagbes ao Sistema SIM-AM. No entanto, essas ac¢fes ainda
nao corrigiram as irregulares anteriormente constatadas.

. Cabe também esclarecer que, ainda na inspecdo em campo, o gestor informou

da existéncia de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG decorrente do
Acérdd@o n.° 697/19 do Tribunal Pleno, inserido no processo n.° 61249-7/17.
Com o objetivo de ndo suscitar decisdes conflitantes ao processo que ja trata
do assunto, esta Equipe Técnica entendeu pertinente apenas a sugestéo de
emissdo de determinacdo especifica a respeito das irregularidades aqui
constatadas, de modo a esclarecer e pormenorizar a situacéo do cadastro das
obras publicas do municipio, sem, no entanto, apurar responsabilidades dos
agentes publicos, em face da existéncia do TAG.

CONCLUSAO:

. Achado mantido.
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4. CONCLUSAO

43. O quadro abaixo expde os achados identificados no Municipio de forma
consolidada, considerando as possiveis ocorréncias definidas na fase de planejamento.
Registra-se que restaram aqui consignados somente agueles apontamentos entendidos
pela equipe de auditoria como ndo sanados na fase de discussédo da Matriz de Achados
(Anexo 4).

TABELA 8 — ROL DE POSSIVEIS ACHADOS E SITUAGAO NO ENTE

POSSIVEIS ACHADOS RESULTADO
Omisséo ou insuficiéncia de a¢bes para a retomada da obra Constatado
Atraso no repasse de recursos N&o constatado
Contrato em desacordo com a Lei de Licitacdes Constatado
Fiscalizag&o deficiente N&o constatado
Gestéo contratual deficiente Constatado
Inobservéancia da garantia quinquenal e/ou inexisténcia de plano de manutengéo Constatado
Insercdo inadequada de informag6es no SIM-AM Constatado
Planejamento deficiente N&o constatado
Projeto basico deficiente N&o constatado

Fonte: COP/TCE-PR.
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5. ENCAMINHAMENTO

44, Por fim, visando o ressarcimento do dano ao erario apurado, bem como

a aplicacdo das sancdes cabiveis, e ainda contribuir para a melhora dos procedimentos
atinentes as obras publicas do Municipio, esta Equipe Técnica instaurou:

a) Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria, referente aos Achados

n.°1, 2, 3, 4 e 5 deste Relatorio de Fiscalizacdo, com fulcro no Art. 236

do Regimento Interno.

45. A documentacdo comprobatoria das evidéncias se encontra relacionada
na tabela a seguir, e esta disponibilizada anexa a este relatério.

Curitiba, 5 de dezembro de 2019.

Elaborado por:

ENG. CARLOS JOSE PACHECO CARON
Analista de Controle - Matricula n.° 50.259-6

ENG. PAULO AUGUSTO DASCHEVI
Analista de Controle - Matricula n.° 52.150-7

Revisado e aprovado por:

ENG. MARIA JOSE HERKENHOFF CARVALHO
Gerente de Execucao - Matricula n.° 51.936-7

ENG. LUIZ CESAR LINHARES MASETTI
Coordenador - Matricula n.° 51.309-1
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6. ANEXOS

ANEXO DOCUMENTO FOLHAS INICIAL E FINAL
01 Resumo das Irregularidades 1 3
02 Relatério de Auditoria n.° 08/2019 (este documento) 1 41
03 Registro Fotogréfico de Vistoria 1 28
Demanda 176451 1 6
Demanda 177033 7
Demanda 177452 (aviso da Auditoria) 10 16
Ata de Reunido de Abertura da Fiscalizagao 17 18
Ata de Reunido de Encerramento da Fiscalizagdo 19 21
Apontamento Preliminar de Acompanhamento 11729 (discussao da Matriz de Achados) 22 35
Procuradoria Geral do Municipio (07/11/2019) 36 39
Oficio n° 3349/2016 40 41
Decreto n° 33.130/2019 42 51
Secretaria Municipal de Obras e Transportes (21/10/2019) 52 55
Cépia da tela SIMEC 56 56
Termo de Compromisso n° PAC2 4093/2013 57 61
Justificativa Técnica N° 031/2017 - DCC 62 64
Despacho Secretaria Municipal de Educagao (25/10/2019) 65 65

04 Notificagéo N° 018/2018 - DCC 66 67
Notificagéo N° 027/2018 - DCC 68 92
Oficio n°® 10517 - NAF 93 102
Portaria N° 46.484/2019 103 103
Parecer Juridico N° 433/2018 104 108
Despacho Secretaria Municipal de Planejamento (29/10/2019) 109 110
Processo Administrativo N° 7714/2018 111 127
Processo Administrativo N° 9115/2018 128 134
Oficio n°® 0557 — SMEL/2019 135 135
Autos n° 0012419-29.2018.8.16.0025 — 22 Vara da Fazenda Publica de Araucéria. 136 138
Oficio n® 2854/2019 / GIGOV/CT 139 140
Contrato de Prestagdo de Servigos N° 66/2019 141 150
Contrato de Prestacéo de Servigcos N° 67/2019 151 160
Processo N° 40278/2019 161 184
Controladoria Geral do Municipio (08/11/2019) 185 185
Relatério de Fiscalizagdo do CREA-PR de 30/11/2018 — Int.: 12196-2-2017 1

05 Relatério de Fiscalizagdo do CREA-PR de 09/05/2019 — Int.: 12196-3-2017 3 4
Relatério de Fiscalizagdo do CREA-PR de 30/11/2019 — Int.: 12196-31-2016 5

06 Processo licitatério — Obra foco 1 137
Contrato de Prestacéo de Servigos N° 005/2017 — Obra foco 1 24
Ordem de Servigo Contrato N° 005/2017 25 25
Termo Aditivo N° 133/2017 26 26

o7 Termo de Suspenséo de Obra 27 27
Termo de Anulacéo de Licitagédo 28 30
Carta Fianca 31 31
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ANEXO DOCUMENTO FOLHAS INICIAL E FINAL
08 Medig6es — Obra foco 1 552
09 Anotacdes de Responsabilidade Técnica — Obra foco 1 9
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