MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N2: 775927/22

ORIGEM: MUNICiPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: AILTON APARECIDO MAISTRO, DMX MOVEIS LTDA, JOSE AUGUSTO
LIASCH DA SILVA, MICHELI ANGELICA CAMPANER, MUNICIPIO DE
ROLANDIA, NEIDE APARECIDA CAVALARO CORREA, ROSILENE
APARECIDA MOLONI MOREIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/1993

PARECER: 524/23

Ementa: Representacdo da Lein®8.666/93. Juntada de nova peticdo
(peca 46) e contraditério (peca 51). Retorno dos autos
para nova manifestagdo. Pela procedéncia parcial,
conforme ultimo opinativo da CGM. Recomendacgdo.

Retornam os autos de Representacao proposta pela empresa DMX Moveis
Ltda em face do Municipio de Rolandia, apontando possiveis irregularidades ocorridas no
Edital de Pregdo Eletronico n? 148/2022, que tem por objeto o registro de pregos para
eventual aquisicio de mdveis escolares, com valor maximo global de RS 9.447.884,10, do

tipo menor preco por item (no total de 19 itens).

Este Ministério Publico de Contas havia emitido Parecer n2 109/23-4PC

acompanhando o teor da Instrugdo n2 430/23-CGM.

Por oportuno, transcreve-se trechos das conclusdes dos opinativos

supracitados.
Instrucdo n2 430/23-CGM:

Ante o exposto, considerando os fatos e argumentos trazidos no decorrer da

presente Instrugdo, opina-se:

3.1 Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo, no que tange ao item 4
do termo de referéncia do Pregdo Eletronico n° 148/2022, em face da

entrega de amostra em desconformidade com o instrumento convocatorio;

3.2 Pela desclassificagdo da empresa DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA.
no item 4 e consequentemente convocagdo da empresa que ficou em

segundo lugar, para apresentacdo das amostras.
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Parecer n? 109/23-4PC:

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
manifestacdo da unidade técnica, opina pela procedéncia parcial desta
Representacdo da Lei de LicitagGes, com a consequente determinagdo ao
Municipio de Rolandia para que desclassifique a empresa Delta Produtos e
Servigos LTDA do item 4 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n®
148/2022, com a convocagdo da empresa classificada em 29 lugar para

apresentag¢do das amostras.

Sugere-se, em acréscimo, a emissao de recomenda¢do ao Municipio de
Rolandia, para que se atente a necessaria observancia ao disposto no art.
14, inc. V, da Lei n? 14.133/2021, nas futuras licitagdes deflagradas pela
municipalidade.
Apds as devidas manifestacdes da unidade técnica e deste odrgdo
ministerial, o representante juntou nova manifestacdo a peca 46, refutando as justificativas

apresentadas pelo Municipio e aduzindo, em sintese:

Que ha falta de publicidade e transparéncia no processo licitatorio,

alegando fragmentacgao das informacgdes no portal do Municipio;

Que houve equivoco no Parecer Juridico em resposta ao seu recurso,

sustentando que a indicacdo errénea da palavra “deferimento” ao invés de “indeferimento”
ao final do Parecer nao se trata de um mero erro formal, pois Ihe causou algum prejuizo nas
etapas de apresentacao das amostras, uma vez que acreditou ter sido deferido o recurso por
ele apresentado e, portanto, sido desclassificado o primeiro colocado no item 17, de modo
que restaria ao representante (segundo colocado) a apresentacdo da amostra referente ao

item;

Que houve violacdo ao direito de preferéncia estabelecido nos artigos 44 e

45 da Lei Complementar n? 123/2006, uma vez que realizou o cadastro no processo de

licitacdo, declarando ser Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;

Na fase de sessdo de amostras alega que houve irregularidades nas

propostas vencedoras dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15 e 16 do edital, nos

seguintes termos:
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“[...] nem todos os argumentos apontados na sessdo de amostras e nos
recursos foram analisados, com especial destaque para os itens que
estavam em desconformidade com o edital em relagdo as medidas
inferiores, quais sejam itens 1, 2 e 7, em que a empresa que sagrou-se
vencedora concorda que as medidas eram inferiores, porém, justifica que

estdo de acordo com as normas da ABNT [...]

[.]

A mesma situagdo ocorre com o item 4, que se trata de caixa térmica cuja

medida solicitada era 55| porém, a amostra era uma caixa térmica de 51I.

No que tange aos itens 5 e 9, o edital solicita mesas com 4 tampos, a
amostra apresentada pela empresa Delta possui apenas 1 tampo, e quando
guestionada a empresa Delta justifica que desta maneira a mesa apresenta
qualidade superior, consoante linhas 194 a 197 da ata de sessdo de

amostras.

[...]

No que tange aos itens 1,2,4,5,7 e 9 as amostras apresentadas estavam em

desconformidade com as medidas e exigidas no edital [...]

[...]

Por fim, em que pese as medidas estarem em conformidade com o edital, os
itens 3,8,10,11,13,15 e 16 apresentados na sessdo de amostras estavam
totalmente sem situagdo de uso, tanto que culminou na desclassificagdo
pelo municipio de Rolandia, ndo ha que se falar em ajustes, os produtos
apresentados terdo que ser refeitos com outro tipo de acabamento para
atender as necessidades do municipio [...]"

Por meio do Despacho n? 248/23-GCIZL a manifestacdo apresentada foi

acolhida e os autos foram remetidos a DP para que promovesse a intimacdo do Municipio, a

fim de que apresentasse contraditério em face das alega¢des contidas a peca 46.
O Municipio defendeu-se a peca 51, suscitando, em sintese:

. Quanto a alegacdo de falta de transparéncia: “[...] ndo hd que se falar em

falta de publicidade, visto que o Municipio realizou os atos de acordo com a legislacGo bem

como disponibilizou por outros meios a divulgagéo ou respostas de manifestacdes das partes.
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Ndo pode o Municipio agora sofrer em razdo de manifestagdo atemporal e infundada, visto

que o autor, em momento que lhe competia ndo o fez, fazendo precluir seu direito.”

Quanto a alegacdo de equivoco no parecer juridico: “[...] o Municipio, bem

como as demais empresas, no dia da sessdo, acharam estranha a atitude da empresa autora
ter levado a amostra, isto por que ndo houve nenhuma intimagéo para que a mesma levasse

nem a desclassificacéo da outra empresa.”

Quanto a alegacdo de violacdo ao direito de preferéncia: “Quanto ao

direito de preferéncia da ME e EPP, jd fora explicado anteriormente que a empresa ora
autora ndo acusou (campo de marcagdo) preferéncia pelo sistema Compras BR, conforme

ata de sessdo jd anexo anteriormente.

Portanto se o sistema que jd é padronizado para atender aos beneficios de
ME e EPP ndo acusou nenhum deles, e se a proponente ndo solicitou no chat disponivel no

dia sessdo, o pregoeiro seguiu a sessd@o normalmente.”

Nada declarou quanto as alegacGes de irregularidades na fase de

apresentacdo de amostras.

Postulou, ao final, que a manifestacdo realizada pela empresa Delta seja

rechacada, por ndo conter o minimo de provas necessarias para balizar seu pedido.

Em atendimento ao Despacho n?2 445/23-GCIZL a unidade técnica

apresentou nova manifestacdo considerando os apontamentos realizados as pecas 46 e 51.
A Instrucdo n2 2181/23-CGM abordou os seguintes pontos:
. Falta de publicidade e transparéncia:

A unidade técnica ressaltou que a representante se limitou a citar a falta de
publicidade e transparéncia no Pregdo n2 148/2022 com informagdes ja mencionadas no
teor da peca inicial da Representagdo, ndo trazendo fatos novos aptos a alterar o

posicionamento inicial da CGM.

Suscitou que “o Municipio de Roldndia comprovou que houve a publicidade

dos atos referentes ao procedimento licitatdrio, especialmente quanto a revogacfo do

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.TDVU



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

procedimento anterior e aos recursos apresentados, conforme pode ser observado no Portal

de Transparéncia do Municipio e nos documentos acostados aos presentes autos.”

Por tais motivos, opinou pela manutencao do opinativo exarado na
Instrucdo anterior, sob o n2 430/23 (peca 43), pela NAO PROCEDENCIA da Representacio

quanto ao referido item.
. Equivoco no parecer juridico:

A unidade técnica pontuou que, o Parecer Juridico referente ao recurso
interposto pela representante, sobre a classificacdo da empresa DECIO DRUCZKOWSKI para
ofertar o item 17 (mesa de alimentacdo), onde constou erroneamente a palavra
“deferimento” ao invés de “indeferimento”, apresenta apenas falha formal que ndo trouxe

gualquer prejuizo a representante.

Outrossim, indicou que da leitura do teor do referido parecer é possivel
inferir que a fundamentacdo exarada seguiu no sentido de afastar os apontamentos
realizados pela recorrente, opinando, inclusive, pela manutencdo da classificacdo da
empresa licitante vencedora. Portanto, considerou nitido que houve emprego erréneo da
palavra “deferimento”, mas que tal falha ndo impedia a correta compreensao do

entendimento exarado no Parecer.

A CGM informou ainda que a “pe¢a 27 dos autos, especificamente nas
pdginas 10 e 11, consta a comprovagdo de encaminhamento de intimagdo para as empresas,
para a entrega de amostras, incluindo a empresa DECIO DRUCZKOWSKI. Tendo esta empresa
sido vencedora apenas do item 17 da licitagdo em comento, comprova-se que a intimagdo se
referiu as amostras do item em questdo e que a empresa, embora ndo tenha comparecido,

foi convocada.”

Quanto ao posterior cancelamento do item 17, a unidade técnica assevera
que igualmente ndo hd razao a representante, pois o pedido efetuado pela Secretaria
Municipal de Administracdo solicitando o cancelamento do item, sob a justificativa de que
ndo seria feita a aquisicdo do moével naquele momento configura acao pautada no poder

discricionario da Administracdo Publica.
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Portanto, opinou pela manuteng¢dao do contido na manifestacao anterior
(Instrucdo n.2 430/23, peca 43), pela NAO PROCEDENCIA da Representacdo quanto ao

presente item.
. Direito de preferéncia:

Quanto ao tépico referente ao direito de preferéncia, cumpre trazer a
integra da manifestacdo da CGM que resultou na modificacdo do posicionamento exarado

na Instrugdo anterior:

Em sua Instrugdo anterior, esta Coordenadoria de Gestdao Municipal opinou
pela nd3o procedéncia do referido tdépico tendo em vista que a
responsabilidade pelo registro no sistema ComprasBR como microempresa e
empresa de pequeno porte é da prdpria participante do certame e nos
documentos acostados aos autos, inclusive em andlise a Ata da Sessdo do
Pregdo, também ndo tinha sido possivel constatar essa informagdo sobre o

cadastro da participante como empresa de pequeno porte.

Conforme afirmado pelo Pregoeiro do Municipio, referida informagdo nao
constou no sistema e pelo fato de o pregdo ter sido eletr6nico, a
classificacdo e o porte foram realizados pelo préprio site, este sé tendo
acesso aos documentos dos participantes apds a fase de lances. Assim,
informou que quando ocorre o empate ficto, o sistema emite um aviso ao
pregoeiro e as empresas caso desejem usufruir do beneficio, o que ndo

ocorreu.

Na nova peticdo juntada pela representante, esta anexa “print” do sistema
ComprasBR, demonstrando que realizou a declaragdao como sendo empresa

de pequeno porte (peca 46, pagina 3).

Em razdo disso, esta Coordenadoria Técnica buscou informagdes junto ao
ComprasBR e teve acesso ao Relatério da Proposta da fornecedora DMX
MOVEIS LTDA, em que consta que a licitante se declarou como sendo
empresa de pequeno porte na data de 30/08/2022, antes da abertura da

sessao do pregado.

Diante disso, ndo restam duvidas de que a empresa representante realizou a

declaragdo informando ser empresa de pequeno porte, quando da
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apresentacdo das propostas, devendo ser considerada PROCEDENTE a

representacdo em relagdo ao apontamento em questao.

Portanto, tendo ofertado nos lotes 13, 15, 16 e 19 propostas com valores
iguais aos apresentados pela empresa declarada vencedora nos
respectivos lotes, (DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA.), a representante
devera ser chamada para beneficiar-se do direito de preferéncia

preconizado nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.2 123/2006. [g.n.]

. Sessao de amostras:

Em relacdo a sessdo de amostras a unidade técnica reiterou seu
posicionamento na instrugao anterior quanto aos itens 7, 8, 13, considerando que os itens
necessitavam de ajustes que a propria empresa vencedora se comprometeu a adequar e que
“a flexibilidade exercida pela Comissdo para aceita¢do das amostras, em face do formalismo
moderado, como trazido pelo Prefeito Municipal, buscou a contrataco com a melhor

proposta, avaliando a vantajosidade e economicidade”.

Indicou que a mesma situacao caberia ao item 15, mas a adequacao restou
prejudicada, haja vista a aplicabilidade do direito de preferéncia & empresa DMX MOVEIS
LTDA.

Também manteve seu posicionamento quanto a irregularidade da amostra
apresentada em relagdo ao item 4, por nao terem sido respeitadas as medidas minimas e o
produto ndo poder ser adequado e ajustado pela empresa.

Quanto aos itens 3 e 10, observando os documentos acostados aos autos
em relacdo a analise das amostras, verificou ndo serem suficientes para ocasionar a
desclassificagdo da empresa vencedora, entendendo n&o haver irregularidade quanto ao
aceite dos produtos pela Municipalidade.

A unidade técnica também optou por subdividir o tépico, para trazer

maiores consideracOes acerca dos itens 1,2, 5,9, 11 e 16.

Apresenta-se a seguir a sintese de seus apontamentos no topico 2.4.1 a

2.4.3 da Instrucdo n2 2181/23:
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Item 1 (conjunto escolar infantil) e item 2 (conjunto escolar juvenil): No
termo de referéncia desses itens constava a especificacdo “cadeiras em resina pldstica

ergonémica com assento medindo 420x480”.

Outrossim, o Termo de Referéncia estabelecia que “todos os itens na
tabela sdo especificagbes minimas, podendo ser cotados itens iguais ou superiores aos
descritivos”, além de explicitacdo de que “serdo aceitas medidas aproximadas, respeitando

as medidas minimas estabelecidas no item”.

Analisando as informacdes dos autos, a unidade técnica apontou que as
amostras das cadeiras apresentadas pela empresa vencedora continham medidas inferiores
ao que foi estabelecido no edital, ndo podendo ser adequadas sem a ocorréncia de troca do
produto, contrariando o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério por ndo

respeitar as medidas minimas exigidas

Diante disso, entendeu que a representacdo deve ser considerada
PROCEDENTE quanto aos itens 1 e 2 do edital, devendo ocorrer a desclassificacdo da
empresa DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA., para convocacao da empresa que ficou na

segunda colocagao.

Item 5 (conjunto professor mesa com gavetas) e item 9 (conjunto
refeitério mesa e banco): No termo de referéncia do item 5 constava a especificacdo da
mesa composta por 4 tampos de 600x400 e no item 9 a especificacdo de mesa com 4

tampos de 60x40.

Observando que a empresa vencedora apresentou amostra de mesa com
apenas um tampo, contendo a medida total alcancada com a juncdo dos 4 tampos, a
unidade técnica entendeu que “a apresentac¢do de mesa com tampo Unico, conforme expée
a empresa vencedora, é de qualidade superior por ser livre de emendas que podem
representar riscos sanitdrios e ergonémicos ao usudrio, com acumulo de material na jungéo

dos tampos, dificultar a limpeza e poder limitar sua via util.”
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Reputou, portanto, que o aceite do material pela Administragao nao trouxe
qualquer prejuizo e em face da superioridade e do valor apresentado, menor que das

empresas concorrentes, garantiu a vantajosidade da contratagao.

Desse modo, opinou pela NAO PROCEDENCIA da Representagdo quanto ao

referido item do edital

Item 11 (estante organizadora) e item 16 (armario alto com chave): No

termo de referéncia desses itens constava a especificagao de o de reforgo duplo nas bordas.

Das informacgdes apresentadas nos autos, a unidade técnica observou que
as amostras referentes a estante e ao armario, respectivamente relacionados aos itens 11 e

16, ndo contém os reforcos duplos como exigidos no Termo de Referéncia do edital.

N3o obstante, a CGM entendeu que tal inconsisténcia poderia ser
adequada sem ocorrer a troca do produto, “podendo ser diligenciado a empresa vencedora
do lote 11 (DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA.), para que realize a adequacéo do produto,
sob pena de ser desclassificada e consequentemente ser chamada a empresa que ficou na

segunda colocag¢do no certame.”

Em relagdo ao item 16, apontou que a adequacgado restou prejudicada, haja

vista a aplicabilidade do direito de preferéncia a empresa DMX MOVEIS LTDA.

Diante disso, opinou pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo quanto

ao item 11 do edital.

Ante todo o exposto, concluiu pela procedéncia parcial da presente
Representagdao quanto aos itens 1, 2 e 4 do Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n°
148/2022, diante da entrega de amostras em desconformidade com o instrumento
convocatorio; quanto aos itens 13, 15, 16 e 19, em razao de nao ter sido dado o direito de
preferéncia exarado nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/2006 e quanto ao
item 11, pois ausente o refor¢o duplo nas estantes da empresa vencedora, sugerindo-se a

aplicagao das seguintes medidas:
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3.1. Desclassificagdo da empresa DELTA PRODUTOS E SERVICOS LTDA. nos
itens 1, 2 e 4 e consequentemente convocagdo da empresa que ficou em

segundo lugar, para apresenta¢do das amostras;

3.2. Concessao do direito de preferéncia preconizado nos artigos 44 e 45 da
Lei Complementar n.2 123/2006 & empresa DMX MOVEIS LTDA., nos itens
13, 15, 16 e 19, em virtude de ter apresentado propostas com valores iguais
aos da empresa declarada vencedora dos referidos lotes, DELTA PRODUTOS

E SERVICOS LTDA,;

3.3. Quanto ao item 11, que o Municipio diligencie a empresa DELTA
PRODUTOS E SERVICOS LTDA., para que proceda a adequagao dos produtos,
assim como a empresa se comprometeu a realizar com os outros produtos
dos itens 7, 8 e 13, sob pena de ser desclassificada e consequentemente ser
chamada a empresa que ficou na segunda colocagdo no certame. Mesma
situacdo caberia em relagdo ao item 16, entretanto, tal adequagdo resta
prejudicada, tendo em vista a aplicabilidade do direito de preferéncia a

empresa DMX MOVEIS LTDA, tratado no item 2.3 desta Instruc3o.

E o relatorio.

Diante dos novos fatos apresentados pela representante e da andlise
realizada na instrucdo exarada pela unidade técnica, convergente é o entendimento deste

Org3o Ministerial.

Ainda, reitera-se o opinativo ministerial anterior quanto a recomendacao
da emissdo de alerta ao Municipio de Rolandia para que observe ao disposto no art. 14, inc.
V, da Lei n? 14.133/20214, nas futuras licitagcdes deflagradas pela municipalidade, posto que
gualquer ofensa ao principio da competividade decorrente de arranjos entre empresas com

0 mesmo quadro societdrio pode vir a caracterizar direcionamento do certame.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
manifestacdo da unidade técnica, opina pela procedéncia parcial desta Representacdo da Lei
de Licitagbes, nos moldes da Instru¢do n? 2181/23-CGM, sugerindo, em acréscimo, a
emissdo de recomendacdo ao Municipio de Rolandia, para que se atente a necessaria

observancia ao disposto no art. 14, inc. V, da Lei n2 14.133/2021 nas futuras licitacdes.
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E o parecer.

Curitiba, 20 de junho de 2023.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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