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PROCESSO N°:  263438/22

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ARNALDO SOLOVI, BACHIR ABBAS, MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

RELATOR: AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

ACORDAO N° 613/24 - Primeira Camara

Ato de inativagdo. Divergéncia nos dados do
SIAP. Auséncia de corregcdo apds reiteradas
diligéncias para conclusdo da andlise. Negativa
de registro. Determinagao.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria concedida ao servidor ARNALDO SOLOVI
no cargo de auxiliar de enfermagem da saldde da familia pelo MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA.

O ato de concessao foi anexado na peca 11 com fundamento no
artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal — Sumula Vinculante n°® 33 do

Supremo Tribunal Federal.

Da autuacdo inicial do beneficio constou concessdo de

aposentadoria especial por tempo de contribuicdo com proventos integrais (Pega 3).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE,
por meio da Instrugdo n° 24567/22 — CAGE, promoveu o encaminhamento para

diligéncia a vista de irregularidades (Peca 16).
A entidade apresentou contraditério (Pecas 20-21).

Diante dos esclarecimentos prestados pela entidade, a unidade
técnica emitiu a Instrucdo n° 584/23 - CAGE apontando persisténcia de

irregularidades (Peca 22).
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A entidade apresentou nova resposta (Pecas 26-27).

A unidade técnica, na Instrucdo n° 14408/23 — CAGE, relatou a
persisténcia das irregularidades na concessdo do beneficio, existente e noticiada
desde a primeira diligéncia, indicando a necessidade de retificar a apuragéo dos
proventos e editar novo Ato Concessorio, adequagao dos dados informados no SIAP
e juntada dos documentos pertinentes, bem como concluiu pela negativa de registro
do ato (Pecga 29).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, manifestou-se nos
termos do Parecer n° 810/23 - 4PC (Peca 32), corroborando o entendimento
apresentado pelo 6rgédo técnico pela negativa de registro e expedicdo de

determinacao ao Municipio.

Na sequéncia, por meio do Despacho n® 112/23 — GALFSC (Peca

33), foi determinado a intimagéo da entidade.

O Municipio apresentou documentos (Pegas 37-38), sendo idénticos

aos anexados nos autos (Pecgas 27-28).

Por meio da Peticdo Intermediaria (Pecas 39-42), o ente pugnou

pela prorrogacao de prazo, sendo o pedido deferido (Peca 44).

Apos pronunciamento da entidade (Pegas 48-50), a Coordenadoria
de Gestao Municipal na Instrugdo n° 316/24 — CGM, concluiu pela negativa de

registro reiterando as razdes aludidas pela CAGE (Peca 52).

O Ministério Publico de Contas nos termos do Parecer n° 69/24 -

4PC (Peca 53), manifestou-se no mesmo sentido ratificando o opinativo precedente.

FUNDAMENTAGAO

A partir da analise dos contraditérios, das documentag¢des acostadas

aos autos, das instrugbes da unidade técnica e do parecer do 6rgao ministerial junto
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a este Tribunal de Contas, verifica-se que a concessao de aposentadoria ao servidor
ARNALDO SoOLOVI, ndo se encontra em condigdes de registro porque n&o preencheu

0s requisitos necessarios para auferir o beneficio almejado.

O relatério circunstanciado (peg¢a 3) indica que o servidor foi
admitido em 17/01/2000 no cargo efetivo de auxiliar de enfermagem da saude da
familia, contando, a data da aposentadoria, com 25 anos, 2 meses e 28 dias de
contribuigdo, tendo-lhe sido concedida aposentadoria especial, com base no art. 40,
§4°, 1ll, da Constituicdo Federal — Sumula Vinculante n® 33 do STF.

No caso em exame, conforme apontado pela CAGE na Instrugdo n°
14408/23, reiterado pela CGM na Instrugdo n° 316/24 e pelo MPC no Parecer n°
69/24 - 4PC, ha inconsisténcia no valor da remuneragao para fins de comparativo
com a média das 80% maiores remuneragdes e dos dados informados no SIAP. O
ato de concessdo nédo atendeu aos requisitos legais, bem como n&o restou
comprovado o preenchimento do tempo minimo especial de 25 anos para a

concessao da aposentadoria pleiteada.

O valor dos proventos ndo é compativel com a média das 80%
maiores remuneragdes, vez que nao incluiu a média adequada a proporcdo das

verbas transitdrias incorporaveis.

Além disso, a entidade deixou de promover a corregao perante o

Sistema Siap, conforme assinalado na Instrugao n° 14408/23 — CAGE (Peca 29).

Em novas oportunidades para corrigir as informagdes no Sistema
Siap (Pegas 37, 38, 39-40, 41-42, 48-50), a entidade peticionou sem realizar as

adequacdes requeridas.

O ato de concessao persistiu com vicio, vez que a entidade deixou

de editar novo ato concessivo da aposentadoria devidamente ajustado.

Diante dessas circunstancias a unidade técnica consignou:
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Por fim, constata-se que, no decorrer das
diligéncias realizadas, em nenhum momento a
Origem se manifestou quanto aos tépicos das
apuracgoes, limitando-se a modificar os montantes
consignados nos campos destinados a média e aos
proventos (pecas 21 e 27), quedando-se inerte em
efetivamente retificar os célculos ou solicitar
maiores esclarecimentos de como proceder as
correcdes. Neste aspecto, nota-se que os dados
consignados a peca 27, fls. 04, permaneceram
incorretos, assim como o valor registrado no Ato
concessorio, pecas 11 e 12. (pecga 29).

Instado a se manifestar, o Ente Previdenciario ndo apresentou

esclarecimentos para afastar as divergéncias identificadas.

Ademais, o parecer técnico salienta a impossibilidade de opinar pela
legalidade do ato de concessao do beneficio, porque a inclusdo de dados incorretos

no Sistema Siap afeta as informagdes necessarias para a analise:

[...] ante a analise dos dados consignados, esta
unidade técnica ndo pode opinar pela legalidade e
registro do presente ato de concessao em virtude
da verificagdo de eficacia do EPI utilizado pelo
servidor, do n&o preenchimento do requisito
temporal necessario para a regra de aposentadoria
adotada, assim como pela desidia na retificacao
das irregularidades identificadas no célculo da
média e dos proventos.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico e
destacou que deve ser observado o procedimento estabelecido no item 2 do
Prejulgado n° 11", bem como opinou pela emissdo de determinagdo nos seguintes

termos:

2. Nos processos aludidos no item “1’, havendo decis&o pela negativa de registro, devera o 6rgéo interessado, no prazo de 15
dias, ndo s6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de
cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal
momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo.
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ao Municipio de Unido Vitoria, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 30 dias,
adote as medidas regularizadores cabiveis
relativamente aos apontamentos constantes na
citada Instrugdo n° 14.408/23-CAGE, e, havendo
alteragdo no fundamento legal e calculo dos
proventos estabelecidos na Decreto n° 111/2022,
instaure novo processo para exame de legalidade
do ato revisional.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a
aposentadoria constitui ato complexo que s6 se perfaz apés a decisdo pela
legalidade pelo Tribunal de Contas, inexistindo necessidade de contraditério pelo

servidor, desde que o Tribunal delibere dentro do prazo de cinco anos:

Sumula Vinculante 3: Nos processos perante o
Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisao
puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o0 interessado,
excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e
pensdo.?

(...) a concessao de aposentadoria ou pensao
constitui ato administrativo complexo, que somente
se aperfeicoa apds o julgamento de sua legalidade
pelo Tribunal de Contas. (...) por constituir exercicio
da competéncia constitucional de controle externo
(art. 71, 1ll, CF/88), tal ato ocorre sem a
participacao dos interessados e, portanto, sem a
observancia do contraditério e da ampla defesa.
Nesse sentido, cito o teor da Sumula Vinculante
3 (...). No entanto, é preciso distinguir as hipoteses
em que (1) o TCU anula as aposentadorias ou
pensbdes por ele proprio ja julgadas legais e
registradas — nesse caso, ha anulacdo de ato
administrativo complexo aperfeicoado — das outras
em que (2) o TCU julga ilegais e nega registro as
aposentadorias e pensdes concedidas pelos érgaos
da Administracdo Publica — atividade de controle
externo realizada sem a audiéncia das partes
interessadas (...).

2 Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 3. Disponivel em: <https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-
sumula739/false>. Acesso em 09 fev. 2024.
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Tema 445 - Incidéncia do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 para a
Administracdo anular ato de concessdo de
aposentadoria.

Tese: Em atencdo aos principios da seguranca
juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concesséao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensédo, a
contar da chegada do processo a respectiva Corte
de Contas.’

Assim, a expedicdo de determinacdo sugerida pelo Ministério

Publico de Contas mostra-se razoavel, devendo ser acolhida.

Ante o exposto, embora tenha tido varias oportunidades de sanear o
presente processo, a entidade manteve o registro incorreto dos dados, inviabilizando
a avaliagao da legalidade do ato por esta Corte de Contas, motivo pelo qual acolho
as manifestacbes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pela

negativa de registro.

VOTO
Face ao exposto, proponho o voto:

a) pela negativa de registro do presente ato de inativagdo em razéo

das irregularidades acima descritas;

b) por determinacéo a entidade previdenciaria para que, no prazo de
15 dias, proceda a intimacao do servidor para efeito de fluéncia do prazo recursal,

nos termos do Prejulgado n° 11,* juntando aos autos a comprovacéo da respectiva

s Supremo Tribunal Federal. RE 636.553, rel. min. Gilmar Mendes, j. 19-2-2020, DJE 129 de 26-5-2020. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4043019&numeroProcesso=636553
&classeProcesso=RE&numeroTema=445>. Acesso em 09 fev. 2024.

* (..) EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA E RESERVA, 0OS
SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA
FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE CITACAO DOS MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO OFENDE O
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE REGISTRO,
DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR PEGCAS DEMONSTRANDO O
ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICACAO DOS
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ciéncia e, apds, para que comprove a adogao das providéncias previstas no artigo
302 do Regimento Interno do TCE-PR, sob pena de abertura de tomada de contas

extraordinaria em face dos responsaveis, com a aplicagdo das sang¢des cabiveis;

c) pela remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugoes, para as anotacdes e demais providéncias necessarias, apos o transito

em julgado;

d) pelo encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Auditor LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA, por unanimidade, em:

| — Negar registro do presente ato de inativacdo em raz&o das

irregularidades descritas no corpo do Acérdao;

Il - determinar a entidade previdenciaria para que, no prazo de 15
dias, proceda a intimacao do servidor para efeito de fluéncia do prazo recursal, nos

termos do Prejulgado n® 11,° juntando aos autos a comprovacdo da respectiva

SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS
MESMOS NO PROCESSO.

® (..) EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA E RESERVA, OS
SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA
FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE CITACAO DOS MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO OFENDE O
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE REGISTRO,
DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR PECAS DEMONSTRANDO O
ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICACAO DOS
SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS
MESMOS NO PROCESSO.
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ciéncia e, apds, para que comprove a adogao das providéncias previstas no artigo
302 do Regimento Interno do TCE-PR, sob pena de abertura de tomada de contas

extraordinaria em face dos responsaveis, com a aplicagdo das sangdes cabiveis;

[l -determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢ées, para as anotacbes e demais

providéncias necessarias;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 7 de margo de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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