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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FABIO CAMARGO, MD. PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

O MINISTERIO PUBLICO junto ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu PROCURADOR, no uso de suas atribuicdes e competéncias, com
fulcro no artigo 127, caput, 129, Il e IX e 130 da Constituicao Federal, combinados com o art.
149, incisos | e IV, da Lei Estadual n2 113/2005 e art. 374, p. U., do Regimento Interno, vem a

presenca de Vossa Exceléncia formular a presente

REPRESENTAGCAO com PEDIDO DE RECONHECIMENTO

DE NULIDADE ABSOLUTA da Decisio Definitiva Monocratica n? 28/19 - GCILB,

emitida nos autos n2 1102888/14, que determinou o registro da Portaria n? 28/2014, por meio
da qual se concedeu proventos integrais a servidora Marisa do Rocio Moreira, no cargo de

‘Servente de Servicos Gerais’, com fundamento no artigo 62 da EC n2 41/2003.

Motiva o presente pedido o fato da Portaria n? 28/2014, ter sido editada em
manifesta violagdo ao artigo 40, caput, da Constituicdo Federal (consoante redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20/1998), ao § 32, do artigo 40, da Constituicao Federal (consoante redagado
dada pela Emenda Constitucional n? 41/2003), e ao art. 62 da EC n? 41/2003; assim como se tratar
de ato administrativo ofensivo aos preceitos do art. 12, inciso V, da Lei Federal n2 9.717/1998,
ao carater cogente do art. 16 da Lei Complementar Municipal n2 53/2006, e do art. 32 do
Decreto Municipal n2 1730/2007, fato que, por via reflexa, implica em violagdo ao principio
da legalidade a que se refere o art. 37, caput da Constituicao Federal, conforme serd adiante

demonstrado.

. DO CABIMENTO
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Prescreve o art. 40, § 12 da Constituicao Federal, que os Regimes Préprios
de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem

observar os mesmos requisitos E critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Confira-se a redacao original do dispositivo, incluido no texto constitucional

por meio da Emenda n? 20, de 15 de dezembro de 1998:

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98)

E sua atual redacdo, dada pela Emenda Constitucional n 103/2019:

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime préprio de
previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Consequentemente, oportuna também é a transcricao dos artigos 103 e
103-A da Lei Federal n2 8.213/1991, que trata do Regime Geral de Previdéncia Social, cujos
requisitos E critérios DEVEM SER OBSERVADOS pelos RPPS:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da agdo do segurado ou beneficidrio
para a revisdo do ato de concessdo, indeferimento, cancelamento ou cessa¢do de
beneficio e do ato de deferimento, indeferimento ou ndo concessdo de revisdo de
beneficio é de 10 (dez) anos, contado: (Redacdo dada pela Lei n2 13.846, de

2019)

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favordveis para os seus beneficiarios decai em dez anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. (Incluido
pela Lei n2 10.839, de 2004)

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-se-a
da percepgdo do primeiro pagamento. (Incluido pela Lein? 10.839, de 2004)

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagdo a validade do ato. (Incluido pela Lei n?

10.839, de 2004)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.839.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.839.htm#art1
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A fim de que se estanque, desde logo, qualquer argumento da prevaléncia
do prazo quinquenal previsto no art. 54 da Lei Federal n2 9.784/1999 — norma que orientou o
Supremo Tribunal Federal quando do debate do prazo quinquenal que prevaleceu no Tema
445, versando sobre o prazo para as Cortes de Contas apreciar, ou julgar, a legalidade dos atos
de concessdo de aposentadoria, reforma ou pensdo, a partir do momento em que recebem o
processo respectivo —, confira-se o entendimento do préoprio Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n? 626.489, proferido em sede de Repercussdao Geral (Tema n2 313),
que versou sobre a aplicabilidade do artigo 103 da Lei Federal n® 8.213/1991, na reda¢do dada
pela Medida Proviséria n? 1.523-9/1997.

EMENTA: RECURSO EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE CONCESSAO
DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito a previdéncia social constitui
direito fundamental e, uma vez implementados os pressupostos de sua
aquisicdo, ndo deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como
consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessdo inicial do

beneficio previdenciario. 2. E legitima, todavia, a instituicio de prazo

decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio ja concedido, com

fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a

eternizacdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para

o sistema previdencidrio. 3. O prazo decadencial de dez anos, instituido

pela Medida Proviséria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia
19 de agosto de 1997, por forca de disposicdo nela expressamente
prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos
anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela
Constituicdo. 4. Inexiste direito adquirido a regime juridico ndo sujeito a
decadéncia. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido.

RE 626489 - Repercussdao Geral — Mérito (Tema 313
Orgao julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO;
Julgamento: 16/10/2013, Publica¢do: 23/09/2014.



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur277412/false
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Confira-se, ainda, os argumentos do douto Relator, expostos no voto

aprovado a unanimidade:

10.A decadéncia instituida pela MP n° 1.523-9/1997 atinge apenas
a pretensdao de rever beneficio previdencidrio. Em outras palavras: a
pretensdo de discutir a graduacdo econdmica do beneficio ja concedido.
Como é natural, a instituicdo de um limite temporal maximo destina-se a
resguardar a seguranca juridica, facilitando a previsdo do custo global das
prestacdes devidas. Em rigor, essa é uma exigéncia relacionada a
manutencdo do equilibrio atuarial do sistema previdenciario, propdsito
gue tem motivado sucessivas emendas constitucionais e medidas
legislativas. Em Ultima andlise, é desse equilibrio que depende a
continuidade da propria Previdéncia, ndo apenas para a geracao atual, mas
também para as que se seguirdo.

11.Com base nesse raciocinio, ndo verifico inconstitucionalidade
na criacdo, por lei, de prazo de decadéncia razodvel para o
questionamento de beneficios j& reconhecidos. Essa limitacdo incide
sobreo aspecto patrimonial das prestacdes. Ndo had nada de
revoluciondrio na medida em quest3o. E legitimo que o Estado-legislador,
ao fazer a ponderacdo entre os valores da justica e da seguranca juridica,
procure impedir que situa¢des geradoras de instabilidade social e litigios
possam se eternizar. Especificamente na matéria aqui versada, ndo é
desejavel que o ato administrativo de concessdo de um beneficio
previdencidario possa ficar indefinidamente sujeito a discussdo,
prejudicando a previsibilidade do sistema como um todo. Esse ponto
justifica um comentario adicional.

12. O Regime Geral de Previdéncia Social € um sistema de seguro na
modalidade de reparticdo simples, a significar que todas as despesas sdo
diluidas entre os segurados. Ndo se trata, portanto, de um conjunto de
contas puramente individuais, e sim de um sistema fortemente
baseado na solidariedade. Isso aumenta a interdependéncia entre os
envolvidos. Diante disso, hd maior razdo para a estipulagdo deum prazo
razoavel para a revisdo de atos de concessdo, conciliando os interesses
individuais com o imperativo de manutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema.

13. Com essas consideracles, entendo que inexiste violagdo ao
direito fundamental a previdéncia social, tal como consagrado na
Constituicdo de 1988. Nado vislumbro, igualmente, qualquer ofensa a
regra constitucional que exige a indicagdo prévia da fonte de custeio (art.
195, § 5°) — irrelevante na hipdtese — e tampouco aos principios da
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irredutibilidade do valor dos beneficios (art. 194, paragrafo unico, IV) e da
manutencdo do seu valor real (art. 201, § 4°). Tais comandos protegem
a integridade dos beneficios ja instituidos, e ndo um suposto direito
permanente e incondicionado a revisdo.

14. Assentada a validade da previsdo de prazo, considero que o
lapso de 10 (dez) anos é inequivocamente razoavel. E tempo mais do que
suficiente para a resolucdao de eventuais controvérsiasinterpretativas
e para que o segurado busque as informacdes relevantes. E importante
notar, nesse cendrio, que a Lei n® 8.213/1991 passou a prever o0 mesmo
prazo para eventuais pretensdes revisionais da Administracdo, nos termos
do seu art. 103-A:

“Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os
seus beneficidrios decai em dez anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada md-fé.”

15. No encerramento deste tépico, é possivel sintetizar os dois
parametros gerais que devem reger a matéria:

a) ndo ha prazo decadencial para a formulagdo do requerimento
inicial de concessdo de beneficio previdencidrio, que corresponde ao
exercicio de um direito fundamental relacionado a minima seguranca
social do individuo;

b) a instituicdo de um prazo decadencial de dez anos para a revisao
dos beneficios ja concedidos é compativel com a Constituicdo Federal.

Trata-se de uma conciliacdo razodvel entre os interesses
individuais envolvidos e os principios da seguranca juridica e da
solidariedade social, dos quais decorre a necessidade de se preservar o
equilibrio atuarial do sistema em beneficio do conjunto de segurados
atuais e futuros.

Consoante bem se observa da referida decisdao, proferida no Recurso
Extraordindrio n? 626.489, com efeitos de Repercussao Geral, ha de ser observado o prazo
decadencial de 10 anos para revisao de beneficio previdencidrio, conforme previsdes dos
artigos 103 e 103-A da Lei Federal n? 8.213/1991, cujos dispositivos foram considerados
constitucionais a luz dos artigos 52, XXXVI e art. 201, § 12 da CF/88.
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Por via de consequéncia, e em observancia ao preceito do art. 40, § 12, da

Carta Federal, imp&e-se aos RPPS observar os mesmos requisitos E critérios fixados para o

Regime Geral de Previdéncia Social.

Ainda sobre o cabimento do presente pleito de RECONHECIMENTO DE
NULIDADE ABSOLUTA da Decisdo Monocratica n2 28/19 - GCILB, emitida no ato de inativacdo

n2 1102888/14, ha que se remarcar que as situagées flagrantemente inconstitucionais nao
se submetem ao prazo decadencial de cinco anos previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999,

nao havendo que se falar em convalidagao pelo mero decurso do tempo.

Trata-se de entendimento consolidado pelo STF e ressaltado pelo STJ dentre
os doze entendimentos consolidados daquela Corte Superior sobre a Lei n? 9.784/1999,
consoante divulgado pela Secretaria de Jurisprudéncia do STJ na edicdo n? 132

de Jurisprudéncia em Teses, com o tema Processo Administrativo. Citamos:
5) As situacBes flagrantemente inconstitucionais ndo se submetem ao prazo

decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, ndo havendo que
se falar em convalidacdo pelo mero decurso do tempo.

Acordaos:

REsp 1799759/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/04/2019, DJe 29/05/2019

MS 20033/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SEGAO, julgado em
27/03/2019, Dle 01/04/2019
RMS 51398/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/03/2019, DJe 28/03/2019

REsp 1647347/R0, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 11/12/2018, DJe 17/12/2018

Agint no REsp 1538992/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/11/2018, DJe 13/11/2018

RMS 56774/PA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/05/2018, DJe 29/05/2018

Referido entendimento também esta consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal na Repercussdo Geral aplicada no RE n? 817388, sob relatoria do Ministro DIAS

TOFFOLI, conforme acérddo de mérito publicado em 16/10/2019.
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Tema: 0839

Titulo: a) Possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violacdo
direta ao texto constitucional, ser anulado pela Administracdo Publica quando
decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n2 9.784/1999. b) Saber se portaria

que disciplina tempo maximo de servico de militar atende aos requisitos do art.
82 do ADCT.

Descricdo: Recursos extraordindrios em que se discute, a luz dos arts. 29, 59, I,
XXXVI e LXIX, e 37, caput, da Constituicdo Federal e do art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a possibilidade de um ato administrativo,
caso evidenciada a violagdo direta do texto constitucional, ser anulado pela
Administragdo Pudblica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n?
9.784/1999. Discute-se, ainda, se uma portaria que disciplina tempo maximo de
servico de militar atende aos requisitos do art. 82 do ADCT.

Confira-se que por ocasido da admissao da Repercussao Geral em referido

julgado, houve expressa superacdo da decisdo objeto do Tema n2 445/STF.

Plenario Virtual

Direito Constitucional e Administrativo. Seguranca concedida para
declarar a decadéncia de ato da Administracdo por meio do qual se anulou
portaria anistiadora. Andlise quanto a existéncia ou ndo de frontal violacdo
do art. 82 do ADCT. Julgamento de tese sobre a possibilidade de um ato
administrativo, caso evidenciada a violagdo direta do texto constitucional,
ser anulado pela Administracdo Publica quando decorrido o prazo
decadencial previsto na Lei n2 9.784/99. Matéria dotada de repercussdo
econdmica e juridica. Questdes suscetiveis de repeticdo em inumeros
processos. Repercussdo geral reconhecida.

Unido Federal e Ministério Publico Federal interpéem recursos
extraordinarios contra acorddo em que a Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica concedeu a seguranca para declarar a decadéncia de
ato da Administracdo por meio do qual se anulou portaria anistiadora, nos
termos da seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANGCA. REVISAO DE ANISTIA CONCEDIDA COM
BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964. DECADENCIA DO ATO DE
ANULACAO. NOTAS E PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A
CARACTERIZACAO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS TERMOS DO § 22 DO
ART. 54 DA LEI 9.784/99. MATERIA EXAMINAVEL NA VIA
MANDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 82 DA CF/88. VIOLACAO REFLEXA.
PRECEDENTES DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

(...)

Passo a minha manifestacdo como Relator.
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Os temas postos em discussdo nestes autos apresentam nitida densidade
constitucional e, a toda evidéncia, extrapolam os interesses subjetivos das
partes, sendo extremamente relevantes para os cidaddos, dada a vultosa
quantia que vem sendo destacada do orcamento da Unido para a
realizagao dos pagamentos aos anistiados.

Do exposto no breve relatério podemos inferir a primeira questdo
relevante a ser decidida por esta Suprema Corte, qual seja, se uma portaria
que disciplina tempo maximo de servico de militar atende aos requisitos
do art. 82 do ADCT.

O segundo tema constitucional abordado em ambos os recursos aviados
traz o seguinte questionamento: as situagBes flagrantemente
inconstitucionais podem ser superadas pela incidéncia do que dispde o art.
54 da Lei n2 9.784/99 ou sera perpétuo o direito da Administracdo Publica
de rever seus atos em situacdes de absoluta contrariedade direta a
Constituicdo Federal?

A repercussdo na esfera econdmica é manifesta se observados os dados
colacionados pelo Ministério Publico Federal no sentido de que as anistias
questionadas podem gerar uma folha mensal de despesas que pode
superar a casa dos dezesseis (16) milhdes de reais, podendo os valores
retroativos pendentes, por sua vez, alcancar a marca de meio bilhdo de
reais.

Ressalto, ademais, que ha evidente interesse juridico na definicdo das
teses no presente caso. Isso porque, em primeiro lugar, é expressivo o
numero de feitos atualmente em tramite nesta Corte nos quais se discute
a decadéncia do direito da Administracdo Publica de anular atos eivados
de absoluta inconstitucionalidade. Alids, conquanto haja importante
precedente consubstanciado no MS n2 28.279/DF, de relatoria da Ministra
Ellen Gracie, no qual restou decidido que situagdes flagrantemente
inconstitucionais ndo podem e ndo devem ser superadas pela simples
incidéncia do prazo decadencial da Lei n2 9.784/99, a questdo continua a
ser reiteradamente submetida a este tribunal, sendo que sobre ela ndo h3,
ainda, um posicionamento definitivo e vinculante desta Suprema Corte.

Convém observar, também, o teor de cada um dos debates formados no
julgamento das seguintes demandas subjetivas: MS n2 26.860/DF, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, Pleno, julgado em 2/4/14; MSn2 28.371/DF-
AgR, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, julgado em
13/12/12; e MS n2 28273/DF-AgR, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, julgado em 13/12/12.
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Registro que a Suprema Corte assentou, no RE n2 636.553/RS, da relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, a repercussdo geral da discussao relativa a
incidéncia do prazo decadencial de cinco (5) anos previsto na Lei nQ
9.784/99 para a Administracdo anular seus atos quando eivados de
ilegalidade. Ocorre que pela leitura da descricdo do Tema n2 445 de
Repercussdo Geral, como da ementa do acdrddo decorrente do
julgamento pelo Plenario Virtual, podemos concluir que divergem as
questdes ali postas das que serdo decididas por esta Corte nestes autos.

Para a certeza das coisas, eis o texto do Tema n2 445 de Repercussdo Geral
e sua descricdo, conforme extraidos do sitio eletrénico do Supremo
Tribunal Federal:

Tema 445 - Obrigatoriedade de o Tribunal de Contas da Unido TCU
observar os principios do contraditério e da ampla defesa no exame da
legalidade de atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes,
apds o decurso do prazo de cinco anos.

()

No caso, o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a legalidade da
aposentadoria do servidor publico concedida ha quase 7 anos, constatou
a existéncia de irregularidades, motivo pelo qual considerou ilegal o ato de
sua concessdo. Extrai-se da inicial que o servidor foi notificado da decisdo
do TCU, sendo oportunizada a interposicdo de recurso administrativo, o
qual foi rejeitado nos termos do Acérddo 2.699/2003-TCU.

Nessa esteira, apesar de transcorridos mais de 5 anos da concessdo inicial
da aposentadoria, foi facultado ao servidor o direito de defesa, ndo se
verificando, na hipdtese, irregularidade na atuacdo do Tribunal de Contas
da Unido (grifos nossos).

Pelo exposto, concluo que as matérias suscitadas nos recursos
extraordinérios apresentam nitida densidade constitucional e extrapolam
os interesses subjetivos das partes, pois repercutem na sociedade como
um todo. N3o bastasse isso, diante das questdes levantadas pelas partes e
descritas nesta manifestagdo, nota-se que a discussdo travada nos autos
possui potencial efeito multiplicador e inquestionavel relevo econémico,
sendo ainda dotada de evidente repercussdo juridica. Destarte, manifesto-
me pela repercussdo geral das matérias.

Brasilia, 4 de agosto de 2015.
Ministro Dias Toffoli

Relator
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Repercussao Geral — Mérito (Tema 839)

Confira-se, agora, a decisdo de mérito do RE n2 817338, apds a admissdo da

Repercussao Geral objeto do Tema n? 839:

EMENTA: Direito  Constitucional.  Repercussdo geral. Direito
Administrativo. Anistia politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da
administracdo publica. Decadéncia. Ndo ocorréncia. Procedimento
administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violagdo do art. 82 do ADCT. Ndo comprovacdo de ato
com motivacdo exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia do
principio da seguranca juridica. Recursos extraordindrios providos, com
fixacdo de tese.

1. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 82 do ADCT, assim como 0s
diplomas que versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que
nao foram vitimas de punicdo, demissdo, afastamento de suas atividades
profissionais por atos de motivacdo politica, a exemplo dos cabos da
Aerondutica que foram licenciados com fundamento na legislagdo
disciplinar ordindria por alcancarem o tempo legal de servico militar
(Portaria n? 1.104-GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva
bastante para inibir a Administracdo Publica de revisar determinado ato,
haja vista que a ressalva da parte final da cabega do art. 54 da Lei n2
9.784/99 autoriza a anulagdo do ato a qualquer tempo, uma vez
demonstrada, no &ambito do procedimento administrativo, com
observancia do devido processo legal, a ma-fé do beneficiario.

3. As situagBes flagrantemente inconstitucionais ndo devem ser
consolidadas pelo transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da
Lei n2 9.784/99, sob pena de subversdo dos principios, das regras e dos
preceitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Precedentes.

4. Recursos extraordinarios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela,
poderd a Administracdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a
cabos da Aerondutica relativos a Portaria n? 1.104, editada pelo Ministro
de Estado da Aerondutica, em 12 de outubro de 1964 quando se
comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido
processo legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas.”
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RE 817338

Orgdo  julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Julgamento: 16/10/2019, Publicagdo: 31/07/2020

Tal entendimento, de NAO SUBMISSAO ao prazo quinquenal referido na

Sumula n2 473/STF, versando sobre o prazo para Administragdo rever administrativos eivados

de vicios que os tornam ilegais, por que deles no se originam direitos, e no Tema n2 445/STF,

versando sobre o prazo para as Cortes de Contas examinar atos de que trata o inciso lll, do

art. 71, da Constituicao Federal, diante de situacdo flagrantemente constitucional, também ja

encontra precedentes desse proprio Tribunal de Contas, conforme voto majoritdrio, de lavra

do Conselheiro Ivan Bonilha, exarado no Acérddo n? 2855/21-S1C, ocasido em que se

destacou:

No meu entendimento, o decurso do tempo ndo pode servir como fator
de cristalizagdo da relagdo juridica. (...)

E, como ja decidiu a Suprema Corte, situagGes flagrantemente
inconstitucionais “ndo podem e ndo devem ser superadas pela simples
incidéncia do que dispbe o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de
subversdo das determinagdes insertas na Constituicdo Federal” (Mandado
de Seguranca n. 2 28279/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJE p. 29/04/2011)".
Sobre o tema tratado nos presentes autos, reproduzo dois enunciados de
decisGes do Tribunal de Contas da Unido, que reforcam o entendimento
do presente voto:

N&o incide a decadéncia quando se trata de acumulacéo
inconstitucional, devendo as unidades jurisdicionadas
regularizarem esse tipo de situacdo mesmo guando o0 ato
de admissao ou concessdo ja tenha sido registrado pelo
TCU, independentemente do tempo transcorrido.
(Acérd@o n. ° 1707/19 — Plenario, Relator Ministro Bruno
Dantas)

E irregular a acumulacdo de cargo de professor com de
técnico de nivel médio para o qual ndo se exige qualquer
formacgédo especifica. O cargo técnico ou cientifico (art. 37,

1 “(...) 5. SituagBes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial sem a devida
submissdo a concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela simples incidéncia do que dispde o art.
54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das determinacdes insertas na Constituicdo Federal (...)".
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inciso XVI, alinea b, da Constituicdo Federal) é aquele cujas
atribuicbes ndo possuem natureza eminentemente
burocratica ou repetitiva e para cujo exercicio sédo exigidos
conhecimentos técnicos especificos e habilitacao legal, ndo
necessariamente em nivel superior. A expressao "técnico"
em nome de cargo nédo é suficiente, por si so, para classifica-
lo na categoria de cargo técnico ou cientifico a que se refere
aquele dispositivo constitucional. (Acérdao n. ° 7591/2021 —
Primeira Camara, Relator Ministro Vital do Régo)

Remarque-se que a recente decisdo objeto do citado Acérddo n2 2855/21-
S1C, de relatoria do Conselheiro Ivan Bonilha, foi proferida por ocasido do julgamento do
processo de admissdo de pessoal n? 149687/13, cuja competéncia constitucional decorre do
mesmo artigo 71, inciso lll, da Constituicao Federal que versa sobre o exame da legalidade

dos atos de aposentadoria e pensdo. Citamos:

Art. 71. O controle externo (...) serad exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
(...), ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
(...), bem como a das concessGes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Em resumo, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal se
assentou que o decurso do prazo NAO pode se sobrepor ao descumprimento de normas

constitucionais.

E, no exame do ato de inativacdo objeto dos autos n® 1102888/14,

repisamos ser manifesta a violagdo aos artigos 37, caput (principio da legalidade); ao 40, caput,

da Constituicdo Federal (consoante redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20/1998), ao § 39, do

40, da Constituicdo Federal (consoante redacio dada pela Emenda Constitucional n2 41/2003), e ao art.

62 da EC n? 41/2003; assim como aos preceitos do art. 19, inciso V, da Lei Federal n®

9.717/1998:; do art. 16 da Lei Complementar Municipal n? 53/2006; do art. 32 do Decreto

Municipal n2 1730/2007 e do art. 12 da Lei n® 10.887/2004.
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Aplicavel, ainda, ao caso em tela, o art. 926 do CPC, cujo dispositivo

preconiza que os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra

e coerente.

E, também, o artigo 374 do Regimento Interno dessa Corte, que assim
dispoe:
Art. 374. Conforme a competéncia para a pratica do ato, o Tribunal ou o Relator

declarara a nulidade de oficio, se absoluta, ou por provocagdo da parte ou do
Ministério Pablico junto ao Tribunal, em qualquer caso.

Pardgrafo Unico. Sdo absolutas, dentre outras hipoteses, as nulidades relativas
a auséncia de citacdo ou deintimagcdo para o contraditério, ainobservancia
das causas de impedimento previstas neste Regimento e na Lei Complementar n?
113/2005e a auséncia de fundamentagdo nas decisdes de que possa resultar
prejuizo as partes e ao erdrio.

Consoante adiante se demonstrard, a concessdo de beneficio pela regra de
transicdo a que ndo faz jus a segurada, resulta num pagamento a maior, em evidente prejuizo
ao Fundo de Previdéncia e ao erario do Municipio de Paranagua, vez que é a administracao
municipal que deve suportar o déficit previdenciario, prejuizo esse que se renova e se avoluma
més a més, com o pagamento de quantia significativamente superior aquela efetivamente
devida segundo a regra constitucional, e segundo o art. 16 da Lei Complementar Municipal

n2 53/2006.

Oportuno enfatizar que a Portaria n2 28/2014, concessiva da aposentadoria
a servidora Marisa do Rocio Moreira, também viola o art. 192, inciso V, da Lei Federal n®

9.717/1998, o art. 32 do Decreto Municipal n2 1730/2007 e o art. 12 da Lei n2 10.887/2004.

Trata-se, portanto, de decisao inequivocamente dissociada dos preceitos
constitucionais e legais de regéncia, situacdo passivel de ser enquadrada na auséncia de
fundamentagao valida, habil a legitimar a desconstituicdo da coisa julgada, mediante o
reconhecimento de NULIDADE da Decisdo Monocratica n? 28/19 - GCILB, com a consequente

emissdao de determinagdo a autarquia previdencidria para adequar o fundamento legal e o
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calculo do beneficio concedido a segurada Marisa do Rocio Moreira a norma juridica aplicavel,

qual seja, o art. 16 da LCM n? 53/2006.

Por fim, sobre o cabimento de pretensdo anulatéria formulada apds o

decurso do prazo de pleito rescisdrio, anote-se ser pacifica a jurisprudéncia acerca de tal

possibilidade, quando a decisdo questionada padecer de vicio de constitucionalidade.

STJ:

Neste sentido, citamos, a titulo exemplificativo, o seguinte precedente do

4. A par de tais hipdteses legais em que se autoriza a desconstituicdo da coisa
julgada por meio da via resciséria, doutrina e jurisprudéncia admitem, também, o
ajuizamento de acdo destinada a declarar vicio insuperavel de existéncia da
sentenca transitada em julgado que, por tal razdo, apenas faria coisa julgada

formal, mas nunca material, inapta, em verdade, a produzir efeitos. Por isso, ndo
haveria, em tese, comprometimento da almejada seguranca juridica. Trata-se,
pois, da querela nullitatis insanabilis, a qual, ao contrario da a¢do rescisoria, que
busca desconstituir sentenca de mérito valida e eficaz, proferida em relacdo
processual regularmente constituida, tem por finalidade declarar a ineficicia de

sentenca que ndo observa pressuposto de existéncia e, por consequéncia, de

validade.

4.1 As situagBes mais citadas pela doutrina — e algumas delas respaldadas pela
jurisprudéncia nacional — dizem respeito a ndo conformacao da relagdo juridica
processual decorrente da auséncia de citacdo valida, desenvolvendo-se o
processo a revelia do réu; a ndo integragdo de litisconsorte passivo necessario no
feito; a sentencga proferida por juiz materialmente incompetente, em manifesta
contrariedade a reparticdo constitucional de competéncias; e as sentencas
consideradas inconstitucionais, assim compreendidas como aquelas que estdo

fundadas em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal.

RECURSO ESPECIAL N@ 1.782.867 - MS (2018/0316133-7) RELATOR: MINISTRO MARCO
AURELIO BELLIZZE

Demonstrado o cabimento do pleito, tanto pela auséncia do transcurso do

prazo decenal para o RPPS promover a revisdo do beneficio, quanto pela possibilidade de

superacdo do transcurso do prazo quinquenal a que se referem a Simula n?473/STF e o Tema

n? 445/STF, prazo esse que se revela inaplicavel quando houver ofensa direta a dispositivo

constitucional, passemos agora ao resumo fatico e processual do ato de inativacao ora

guestionado.
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1. DO RESUMO FATICO PROCESSUAL DOS AUTOS n? 861208/14

ILA. DA CONTRATACAO:

A segurada Marisa do Rocio Moreira, foi contratada em 01/03/1984 de

forma precdria pelo Municipio de Paranagud, no Regime CLT, para o exercicio de fungdo de

‘Servente nivel 01 subnivel B’ vinculada a Tabela Numérica de Mensalistas-TMN.

Entre 1984 e 2006 permaneceu vinculada ao INSS, conforme Declaragao

objeto da peca 12 dos autos n2 1102888/14. Citamos:

CERTIDAO

No mesmo sentido a Certiddao de Tempo de Contribuicdo ao INSS objeto da

peca 06 dos autos n? 1102888/14. Confira-se:

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
(Para afitos 8 Lok N 6226/75, com a8 sReracbes des Lel 6.064/80, 8.313/91 ¢ 8.470/94)

......................................
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Por evidente que tal contratacdo se deu SEM CONCURSO PUBLICO, vez que
na vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, e nos exatos termos do seu artigo 95, assim como
consignado no art. 52 da Lei Municipal n2 866/1972, apenas para o provimento de cargo

efetivo se exigia o concurso publico. Citamos:

Art. 95 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, preenchidos os
requisitos que a lei estabelecer.

§ 12 - A nomeagdo para cargo publico exige aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

§ 22 - Prescinde de concurso a nomeacao para cargos em comissao, declarados
em lei, de livre nomeacdo e exoneragdo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967

A nomeagdo em carater efetivo para cargo publico exige aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo as excecbes legais.
LEI N2 886, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972.

E fato que o artigo 340 da citada Lei Municipal n2 866/1972 expressamente

autorizava a contratagao pelo regime CLT, sem a exigéncia de prévio concurso. Confira-se:

O servigo plblico podera também ser prestado por pessoal admitido para
o exercicio tempordrio de determinadas fun¢des, notadamente de carater bracal,
ou técnico-cientifico, técnicas e especializadas, para cuja execugdao ndo haja
funciondrio habilitado em nimero suficiente.

§ 12 O pessoal de que trata este artigo é regido pela legislagdo trabalhista, com as
mesmas restri¢cdes legais aplicaveis ao pessoal federal da mesma categoria.

§ 22 A admissdo desse pessoal ficara subordinada a absoluta necessidade do
servico, a dotacdo orcamentdria especifica, o pronunciamento das autoridades
indicadas em legislacdo propria e a habilitagdo prévia realizada por drgao
competente do municipio.

§ 32 E vedado atribuir ao contratado func¢des diversas daquelas para as quais foi
admitido.

LEI N2 886, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972.

Referida “servidora” permaneceu vinculada ao regime CLT conforme

expressamente consignado na Lei Municipal n? 1.835/94, e nas Leis Complementares n2
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10/20022, n2 11/2002, n® 04/2004, n2 14/2003 e n2 16/2003; até que, em 2006, sobreveio a
edicdo da Lei Municipal n2 46/2006, transformando os empregados publicos em titulares de

cargos estatutario.

Vejamos:

Ficam submetidos ao Regime lJuridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, todos os empregados ocupantes de empregos
publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (Dec. Lei n2 5.452, de 12
de maio de 1943), ficando os referidos empregos transformados em cargos
publicos, nas mesmas quantidades e designagdes existentes na data da vigéncia
desta Lei.

§ 19 - A transformagdo de que trata o "caput" deste artigo, dar-se-a pelo
enquadramento automatico dos servidores celetistas do atual quadro para o
estatutario, observada a equivaléncia de atribuigdes existentes.

§ 29 - Ficam extintos os contratos individuais de trabalho cujos empregos
foram transformados, assegurando-se aos respectivos ocupantes a
continuidade do tempo de servico para todos os efeitos legais.

II.LB. DAS ACAOS PROPOSTAS PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO:

Prova inequivoca da RELACAO CONTRATUAL TRABALHISTA firmada entre o
Municipio de Paranagua e a segurada Zelina Dias M. dos Santos estd nas demandas ajuizadas

pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Paranagua contra o municipio, perante a JUSTICA

DO TRABALHO.

Confira-se, por exemplo, que a Interessada expressamente figurou no rol

dos substituidos pelo Sindicado na RT n2 2054/1991.

2 Lei que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Paranagud, regido pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 12 de maio de 1.943, para o Quadro de Pessoal Permanente do Municipio.
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Também as acdes de cumprimento de sentenca n2 0000014-
16.2015.5.09.0411 e 0000962-31.2015.5.09.0322 nao deixam duvidas quanto ao vinculo

celetista da segurada.

Destarte, inegavel o vinculo CLT da segurada, situacdao que perdurou até a
“transformacdo” do emprego em cargo, na forma do artigo 223 da Lei Complementar

Municipal n2 46, de 11 de maio de 2006.

Importante destacar que tendo sido contratado pelo regime CLT em

01/03/1984 a segurada ndo era detentora da estabilidade prevista no art. 19 do ADCT.

Portanto, NAO SENDO A SEGURADA TITULAR DE CARGO EFETIVO,
ADMITIDA MEDIANTE PREVIO CONCURSO ao tempo da edi¢do da Emenda Constitucional n2

41/2003, revela-se ilegal e violadora da norma constitucional a Portaria n2 28/2014.

II.C. DO ATO IRREGULAR E DAS DISPOSICOES LEGAIS VIOLADAS:

Como destacado, consta da Portaria n? 28/2014, a adog3do, para efeito de
fundamentacdo legal e formula de cdlculo dos proventos, do artigo 62 da Emenda

Constitucional n2 41/2003.

Tratando-se de um ATO IRREGULAR, tal vicio contamina por igual o registro

da inativagdo decido pela Decisdo Monocratica n2 28/19 - GCILB.
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Como se sabe, desde a edicdo da Emenda Constitucional n2 20/1998, na

forma do artigo 40, da Constituicdo, somente pode participar do RPPS o servidor titular de

cargo efetivo.

Portanto, quem era titular de emprego publico ao tempo da edi¢ao das

Emendas Constitucionais n? 41/2003 e 47/2005 n3o esta legitimado a se beneficiar das regras

de transigdo das respectivas Emendas.

Consequentemente, como ja referenciado nesta Representacdo, a Portaria

n2 28/2014, viola os seguintes dispositivos:

- Art. 16 da LCM n2 53/2006°:

Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 11 a 15,
desta Lei Complementar, serdo calculados pela média aritmética simples dos
maiores vencimentos-de-contribuigdo, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo.

§ 19 Para efeito do disposto no caput, na hipdtese de indefinicdo da remuneracgdo-
de-contribuicdo, serdo utilizados os valores das remuneragdes ou subsidios que
constituiram base para as contribui¢es do segurado, abrangendo os regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, independentemente do percentual da
aliquota estabelecida, ou de terem sido estas suficientes para o custeio de apenas
parte dos beneficios previdenciarios.

§ 22 O termo inicial para apuragdo da média a que se refere este artigo sera o més
de competéncia de julho de 1994 ou o més de competéncia de inicio da
contribuicdo, se posterior aquele més.

§ 392 Os valores das remuneracgées ou subsidios considerados para célculo do valor
inicial dos proventos, deverdo ser atualizados, més a més, de acordo com a
variacdo integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios-de-contribuicdo
considerados no célculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia, nos
termos editados pelo Ministério da Previdéncia Social.

§ 42 Se o valor da média aritmética apurada for superior ao valor da remuneragdo
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, assim considerados os
vencimentos e vantagens permanentes, acrescidos dos adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes fixados em lei, esta Ultima
deverd prevalecer para fixagdo dos proventos de aposentadoria.

§ 52 Os valores das remuneracdes a serem utilizadas na apuracdo da média de que
trata este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgdos
e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o segurado esteve
vinculado ou, por outro meio de prova que o substitua.

3

Lei

Complementar

ne 53/2006. https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-

complementar/2006/6/53/lei-complementar-n-53-2006-dispoe-sobre-a-implantacao-do-regime-proprio-de-

previdencia-do-municipio-de-paranagua-e-da-outras-providencias
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§ 62 As informacdes fornecidas para efeito do pardgrafo anterior serdo passiveis
de confirmac3o pelo Org3o Gestor do Regime Préprio do Municipio de Paranagua.

- Art. 32 do Regulamento aprovado pelo Decreto Municipal n2 1730/20074:
DO CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA

Os proventos das aposentadorias referidas nos arts. 24, 28, 29, 30 e 31,
deste Regulamento, serdo calculados pela média aritmética simples das maiores
remuneragGes de contribuicdo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo.

§ 12 Para efeito do disposto no caput, na hipotese de indefinicdo da remuneracdo
de contribuicdo, serdo utilizados os valores das remuneracdes ou subsidios que
constituiram base para as contribui¢cdes do segurado, abrangendo os regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, independentemente do percentual da
aliquota estabelecida ou de terem sido estas destinadas para o custeio de apenas
parte dos beneficios previdenciarios.

- Art. 12 da Lei Federal n 10.887/2004:

Art. 12 No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, previsto no § 32 do art.
40 da Constituicdo Federa | e no art. 22 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de
dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética simples das maiores
remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigbes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aguela competéncia.

§ 12 As remuneracGes consideradas no célculo do valor inicial dos proventos terdo
0s seus valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice
fixado para a atualizagdo dos saldrios-de-contribuigdo considerados no célculo dos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

§ 22 A base de célculo dos proventos serd a remuneracédo do servidor no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido
contribuicdo para regime préprio.

§ 32 Os valores das remunerac@es a serem utilizadas no calculo de que trata este
artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos o6rgdos e
entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve
vinculado ou por outro documento publico, na forma do regulamento.

- Art. 40, 1ll, §32 da CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante

4 Decreto n? 1.730/2007. https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2007/173/1730/decreto-n-
1730-2007-aprova-na-forma-do-anexo-a-este-decreto-o-regulamento-de-beneficios-do-regime-proprio-de-
previdencia?g=Decret0%20%201730%202007
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contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

§ 32 Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes
do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

11l. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Oportuno consignar o entendimento firmado por esta Corte, por ocasido do

Prejulgado n2 283, retificado pelo Ac6rddo n? 541/2020:

d) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragbes de
regime realizadas apds a Constituicio Federal de 1988, mediante lei, sdo
aceitas para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas
limites de ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 89),
41/2003, 47/2005 e 70/2012.

Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até
16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao
RGPS, desde que, nocaso do art. 8, tenha sido objeto de transformacdo
em cargo efetivo antes da EC 20/98;

Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio,
vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime
estatutario;

Para EC 47/2005: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os
regidos pelo regime estatutario;

Para EC 70/2012: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (Redacdo dada pelo
Acdrddo n2 541/20-TP)

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: entendimento acerca da necessidade de o servidor estar vinculado ao
Regime Proprio de Previdéncia Social até a data limite contida nas redacdes
do art. 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003, do art. 3°, da Emenda
Constitucional n°47/2005 e Emenda Constitucional n® 70/2012.

Autuacdo do Prejulgado: Protocolo n2 1009080/14.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

> Prejulgado n2 28 https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/6/pdf/00357359.pdf
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Protocolo: 593585/18.

Decis®es: Acérddo n2 1603/19-TP e Acoérddo n2 541/2020-TP

Sessdes: Sessdes Ordindrias do Tribunal Pleno n2 19 de 12/06/2019 e n2% de
04/03/2020.

Publicacdo: DETC n2 2084 de 24/06/2019e DETC n2 2256 de 11/03/2020.

No mesmo sentido a jurisprudéncia nacional:

1. Do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELAGAO CIVEL. ACAO PREVIDENCIARIA. PRETENSAO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL E PARIDADE DE PROVENTOS E
REAJUSTES IGUAIS AO CARGO DA ATIVA. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO
DE APLICABILIDADE DO ART. 62 DA EC N2 41/03. NECESSIDADE DE INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO ATE A DATA DE PUBLICACAO DA EMENDA, EM DEZEMBRO DE
2003. AUTORA QUE INGRESSOU COMO SERVIDORA PUBLICA APENAS EM AGOSTO
DE 2004. TEMPO DE SERVICO ANTERIOR PRESTADO NO MUNICIPIO SOB O REGIME
DA CLT (PSS). TEMPO PASSIVEL DE SER COMPUTADO PARA FINS DE
APOSENTADORIA, MAS QUE NAO TRANSFORMA O REGIME ANTERIOR CELETISTA
EM PROPRIO. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 62 DA EC
41/03 E ART. 32 DA EC 47/05 QUE IMPOSSIBILITA TAMBEM A PARIDADE. ART. 22
DA EC 47/05. APOSENTADORIA QUE SE REGE PELO ART. 40, §19, Ill, ‘A’, DA CF.
ABONO DE PERMANENCIA QUE DEVE OBSERVAR O ART. 40, §19, DA CF.
POSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA.

(TJPR, Apelacdo Civel 1374210-0, Cianorte, 62 Camara Civel, Rel. Des. Carlos
Eduardo Andersen Espinola, Undnime, julgado em 01/12/2015, DJ 1728,
27/01/2016)

APELACAO CIVEL. ACAO PREVIDENCIARIA. PRETENSAO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL E PARIDADE DE PROVENTOS COM OS
SERVIDORES DA ATIVA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DO TEMPO DE SERVICO LABORADO SOB O REGIME CELETISTA
(PROFESSORA PSS) COMO REGIME PROPRIO — PRESTAGAO DE SERVICO POR
CONTRATOS TEMPORARIOS — REGIME JURIDICO PERIODOS RECONHECIDOS
DISTINTO — PARA FINS DE APOSENTADORIA, ENTRETANTO, IMPOSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DO REGIME CELETISTA EM REGIME PROPRIO. PRETENSAO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS (ULTIMA
REMUNERACAO) E PARIDADE — DESCABIMENTO — APELANTE QUE NAO
PREENCHEU 0OS REQUISITOS DO ARTIGO 62 DA EMENDA CONSTITUCIONAL
41/2003. INGRESSO COMO SERVIDORA PUBLICA APOS A PUBLICACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003. PLEITO DE INDENIZAGAO — INOCORRENCIA
- PEDIDO ADMINISTRATIVO QUE SE TRATA DE CONSULTA ACERCA DE QUAL
MODALIDADE DE APOSENTADORIA A APELANTE TERIA DIREITO, PARA ENTAO
OPTAR POR CONTINUAR TRABALHANDO OU SE APOSENTAR — AUSENCIA DE
DIREITO A APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. SENTENCA
MANTIDA. FIXAGAO DE HONORARIOS RECURSAIS. RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR, 62 Camara Civel, Apelacdo Civel 0009304-10.2012.8.16.0025, Araucaria,
Rel. Des. Roberto Portugal Bacellar, Acérddo Unanime julgado em 04/06/2019).
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APELACAO CIVEL — ACAO PREVIDENCIARIA - 1. PRETENSAO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA —
PEDIDO DE APLICABILIDADE DO ART. 62 DA EC N241/03 - NECESSIDADE DE
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ATE A DATA DE PUBLICACAO DA EMENDA, EM
DEZEMBRO DE 2003 — AUTORA QUE INGRESSOU COMO SERVIDORA PUBLICA
APENAS EM 2004 - TEMPO DE SERVICO ANTERIOR PRESTADO NO MUNICIPIO SOB
O REGIME DA CLT (PSS) — POSSIBILIDADE DE COMPUTACAO PARA FINS DE
APOSENTADORIA, MAS NAO DE TRANSFORMACAO DE REGIME CELETISTA EM
ESTATUTARIO - 2. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS POR CONTA DA
FASE RECURSAL — ARTIGO 85, PARAGRAFO 12 DO CPC/15 - RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. Apelagdo conhecida e desprovida. (TJPR, 62 Camara Civel,
Apelacdo Civel n2 1721919-9, Curitiba, Rel.: Juiza Elizabeth M. F. Rocha, unanime,
J.30.10.2018, DJ: 9460 12/11/218)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. AGAO
DECLARATORIA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. PEDIDO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA INTEGRAL. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. INGRESSO NO
REGIME ESTATUTARIO POSTERIOR A DATA DE PUBLICAGAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 41/2003. ARTIGO 62. TEMPO DE SERVICO PRESTADO JUNTO
AO ESTADO EM REGIME CELETISTA. COMPUTO APENAS PARA FINS DE
APOSENTADORIA.  IMPOSSIBILIDADE  DE  COMPUTO PARA  FINS DE
APOSENTADORIA INTEGRAL. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. APLICAGAO DO ART. 46 DA LEl 9.099/95. RECURSO NAO
PROVIDO.

Extrai-se da sentenca: “Ademais, nos termos do art. 62 da Emenda Constitucional
ne 41/03, fard jus aos requisitos nela constante, apenas aquele que tenha
ingressado no servico publico até a data de sua publicacdo, sendo que a referida
emenda entrou em vigor em 31/12/2003 (art.11). Logo, tendo a parte autora
ingressado como servidora publica apenas em 29/06/2007, depois a data da
publicacdo da Emenda Constitucional n2 41/2003, ndo pode usufruir da mesma.
Dessa forma, considerando que a parte autora ndo cumpriu o requisito temporal
exigido pela Emenda Constitucional n241/03, ndo possui direito a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdo. 1. 1. Em relacdo ao pedido de paridade
plena de proventos ao cargo da ativa, também ndo |Ihe assiste razdo, uma vez que
inaplicaveis as regras com base no art. 62 da EC 41/03, ndo hd paridade,
atendendo que tais disposi¢bes sdo condigbes para a sua existéncia, nos termos
art. 72da EC 41/03.”

Precedentes desta Turma Recursal: 0059964- 65.2017.8.16.0014 e 0081248-
32.2017.8.16.0014.

(TJIPR, 42 Turma Recursal, Recurso Inominado n? 0004216-14.2018.8.16.0014,
Londrina, Rel. Juiza Camila Henning Salmoria, Acérddo unanime, Julg. em
09/05/2019, DJ 13/05/2019)

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. PLEITO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL, CONFORME ART. 62 DA EC 41/2003.
NECESSIDADE DE INGRESSO NO REGIME ESTATUTARIO ATE A DATA DE
PUBLICACAO DA EMENDA. INGRESSO PELA SERVIDORA SOMENTE EM 2007.
TEMPO ANTERIOR PRESTADO COMO CELETISTA QUE PODE SER COMPUTADO
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APENAS PARA FINS DA APOSENTADORIA. INGRESSO NO REGIME ESTATUTARIO
QUE NAO TRANSFORMA O REGIME ANTERIOR. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
PARA  REGIMES  PREVIDENCIARIOS  DISTINTOS. IMPOSSIBILIDADE  DE
APROVEITAMENTO PARA FINS DE APLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
41/2003. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. SENTENGA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR, 42 Turma Recursal, Recurso Inominado n2 0008777-67.2018.8.16.0148,
Roldndia, Rel. Juiza Bruna Greggio, Acdrddo unanime, Julg. em 29/06/2020, DJ
01/07/2020)

RECURSO INOMINADO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. PLEITO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL, CONFORME ART. 62 DA EC 41/03.
NECESSIDADE DE INGRESSO NO REGIME ESTATUTARIO ATE A DATA DE
PUBLICAGAO DA EMENDA. INGRESSO PELO SERVIDOR APENAS EM 2007. TEMPO
ANTERIOR PRESTADO COMO CELETISTA QUE PODE SER COMPUTADO APENAS
PARA FINS DA APOSENTADORIA. INGRESSO NO REGIME ESTATUTARIO QUE NAO
TRANSFORMA O REGIME ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO
PARA FINS DE APLICAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. SENTENGA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
APLICAGAO DO ART. 46 DA LEI 9.099/95. RECURSO DESPROVIDO.

(TJPR, 42 Turma Recursal, Recurso Inominado n? 0008929-52.2017.8.16.0148,
Rolandia, Rel. Juiza Bruna Greggio, Acérddo unanime, Julg. em 26/02/2020, DJ
28/02/2020)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PLEITO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL, CONFORME ART. 62
DA EC 41/03. NECESSIDADE DE INGRESSO NO REGIME ESTATUTARIO ATE A DATA
DE PUBLICACAO DA EMENDA. INGRESSO PELO SERVIDOR APENAS EM 2005.
TEMPO ANTERIOR PRESTADO COMO CELETISTA QUE PODE SER COMPUTADO
APENAS PARA FINS DA APOSENTADORIA. INGRESSO NO REGIME ESTATUTARIO
QUE NAO TRANSFORMA O REGIME ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO PARA FINS DE APLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. ESCORREITO ENTENDIMENTO PELO
MAGISTRADO  SINGULAR. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. APLICACAO DO ART. 46 DA LEI 9.099/95. Recurso desprovido.

(TJIPR, 42 Turma Recursal, Recurso Inominado n? 0059964-65.2017.8.16.0014,
Londrina, Rel. Juiz Marcelo de Resende Castanho, Acorddo unanime, Julg. em
14/02/2019)

2. DecisOes do Tribunal de Justica Estaduais

RECURSO DE APELACAO MANDADO DE SEGURANCA DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO MAGISTERIO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL PRETENSAO A CONCESSAO DA APOSENTADORIA MEDIANTE A
INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS IMPOSSIBILIDADE. 1. E inadmissivel, em regra,
o estabelecimento de qualquer distingdo entre o servidor publico ocupante de
cargo efetivo e aquele admitido de forma temporaria, sob pena de ofensa ao
principio da isonomia. 2. Porém, na hipdtese concreta, a parte impetrante ndo
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ostentava o cargo publico de provimento efetivo em 16.12.98 (EC n2 47/05) e,
tampouco, por ocasido da vigéncia da EC n2 41/03, conforme esclarecido e
demonstrado nas respectivas informagdes prestadas pela autoridade considerada
impetrada. 3. E desimportante, para o reconhecimento do direito material ora
reclamado, o tempo de servigco publico prestado, anteriormente, como Professor
Temporario. 4. O referido tempo de servico anterior a aprovacdao da parte
impetrante no Concurso Publico poderd ser utilizado, apenas e tdo-somente, para
fins previdenciarios. 5. O vinculo juridico estabelecido e contratado é
inconfundivel com o do cargo publico de provimento efetivo, ndo conferindo os
mesmos direitos. 6. Ofensa a direito liquido e certo, passivel de reconhecimento
e corregdo, ndo caracterizada. 7. Ordem impetrada, em mandado de seguranca,
denegada, em Primeiro Grau de Jurisdigdo. 8. Sentenca recorrida, ratificada. 9.
Recurso de apelagdo, apresentado pela parte impetrante, desprovido. (TJSP,
Apelacdo n. 1063606- 25.2020.8.26.0053, Rel. Des. Francisco Bianco, j. 21/07/21)

Apelacdo Civel Previdenciario Servidora Publica Municipal Mandado de Seguranca
Pretenso reconhecimento do direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo
com proventos integrais Impossibilidade R. Sentenca denegatéria mantida.
Desprovimento de rigor. A autora passou a ocupar cargo titular efetivo somente
apos a entrada em vigor da EC n2 41/2003 Pretensa equiparagdo da nomeagdo
temporaria com o vinculo efetivo que ndo se sustenta, nos termos do
entendimento jurisprudencial prevalente Apelo desprovido. (TJSP, Apelagdo n.
1008849-47.2021.8.26.0053, Rel. Des. Sideny Romano dos Rei, j. 12/07/21)

EMENTA: APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO - [...] - APOSENTADORIA -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 - INGRESSO NO SERVICO PUBLICO -
INTERPRETACAO RESTRITIVA - DATA DA POSSE NO CARGO EFETIVO ATE A DATA
DA PROMULGAGAO DA EMENDA - REQUISITO NAO PREENCHIDO - SENTENGA
REFORMADA. [...].

A Emenda Constitucional n°® 41/2003, em seu art. 6°, caput, traz como requisito
precipuo, para fins de aposentadoria, o ingresso no servigo publico até a data da
publicagdo da mesma (31/12/2003). E considera-se o servidor ingressado no
servigo publico, observando a interpretagdo restritiva, quando empossado em
cargo efetivo. Desse modo, uma vez o servidor ndo empossado no cargo efetivo
até a data da publicagdo da EC n® 41/2003, ndo ha que se falar em aposentadoria
nos moldes da regra de transigdo contida na respetiva Emenda.

(TIMG, AC 1.0000.19.120166-4/001, Rel. Des. Geraldo Augusto, 12 Camara Civel,
julgado em 26/05/2020)

RECURSO DE APELACAO — ACAO DE REVISAO DE APOSENTADORIA — PRETENSAO
DE PERCEPCAO DE APOSENTADORIA COM INTEGRALIDADE DE VENCIMENTOS —
IMPOSSIBILIDADE — SERVIDOR DE EMPRESA PUBLICA (PRODASUL) — INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO POSTERIOR A EC 41/2003 — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

|- A aposentadoria com integralidade de vencimentos foi extinta pela EC 41/2003,
s6 podendo ser concedida em favor dos servidores que ja haviam ingressado no
servigo publico anteriormente a sua publicagdo.
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Il — O ingresso no servigo publico, no caso, se deu com a conversdo do regime
celetista para o regime estatutdrio, através do Decreto n2. 3.206, de 11 de
novembro de 2005, sendo, portanto, posterior a publicagdo da EC 41/2003, ndo
havendo que se falar, pois, em direito a percepcdo de aposentadoria com
integralidade e paridade de remuneragdo.

(TIMS, AC 0822796-75.2019.8.12.0001, Rel. Des. Marco André Nogueira Hanson,
22 Camara Civel, julgado em 25/10/2020)

Ementa da Decisdo: APELACAO CIVEL. REVISAO DE PROVENTOS. SERVIDOR
PUBLICO. PLEITO VISANDO AO RECEBIMENTO DE PROVENTOS INTEGRAIS COM
BASE NA ULTIMA REMUNERAGAO E PARIDADE COM OS SERVIDORES ATIVOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. IRRESIGNAGCAO DO AUTOR. CORRECAO DO
DECISUM. APOSENTADORIA OCORRIDA NA VIGENCIA DA EC N 41/2003. SERVIDOR
QUE TEVE SEU EMPREGO TRANSFORMADO EM CARGO PUBLICO POR FORGA DA
LEI ESTADUAL N 6101/2011. PERMANENCIA MINIMA NO CARGO NAO CUMPRIDA
PELO AUTOR. IMPOSSIBILIDADE DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA ANTES DE
COMPLETAR 5 ANOS NO CARGO. INTELIGENCIA DO § 4 DO ARTIGO 33 DA LEI
ESTADUAL 6101/2011. APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE QUE
APROVEITOU TODO O TEMPO DE CONTRIBUICAO DO SERVIDOR. PROVENTOS
DEVIDAMENTE FIXADOS NA FORMA DO ARTIGO 40 § 3 DA CRFB E DA LEI N
10877/2004. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REVISAO DE PROVENTOS
COM FULCRO NAS REGRAS DE TRANSICAO DAS EC N 41/2003 E 47/2005. NAO
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS PELO AUTOR. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA DE ILICITUDE NA CONDUTA DA ADMINISTRACAO.
MANUTENCAO DO DECISUM. PRECEDENTES  JURISPRUDENCIAIS.
DESPROVIMENTO DO APELO.

(TJRJ, 12 Camara Civel, Relator Des. SERGIO RICARDO DE ARRUDA FERNANDES,
Autos n 20301873-32.2015.8.19.0001, jul. 23/05/2017,pub. 24/05/2017)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACAO REVISIONAL DE
APOSENTADORIA. PRETENSAO DE CORRECAO DOS PROVENTOS SEGUNDO O
REGIME DE PARIDADE E INTEGRALIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO
DO REU. AUTORA QUE INGRESSOU NO QUADRO DE PESSOAL DA FEEMA EM 1980,
COM O EXERCICIO DO EMPREGO PUBLICO DE AUXILIAR TECNICO, SUJEITO AO
REGIME JURIDICO CELETISTA. LEI ESTADUAL N.2 6.101/11 QUE, AO IMPLEMENTAR
O PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS, SUBMETEU OS EMPREGOS PUBLICOS AO
REGIME JURIDICO ESTATUTARIO. NAO OBSTANTE A MODIFICACAO DO VINCULO
FUNCIONAL, A INVESTIDURA OCORREU NO ANO DE 2011, APOS A EDICAO DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.2 41/03 E N.2 47/05. REGRA TRANSITORIA QUE
TEM APLICACAO ADSTRITA AOS SERVIDORES QUE EXERCIAM CARGOS PUBLICOS
DE PROVIMENTO EFETIVO A EPOCA DA REFORMA CONSTITUCIONAL. SERVIDORA
QUE NAO SE ENQUADRA NA HIPOTESE. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO NO
REGIME GERAL QUE NAO TEM O CONDAO DE MODIFICAR O REGRAMENTO DA
APOSENTADORIA. IMPERIOSA REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

(TJRJ - 142 Camara Civel, Apelacdo Civel n20100288-84.2019.8.19.0001 — Rel. Des.
Francisco de Assis Pessanha Filho, Julg. 22/07/2020, Publ. em 24/07/2020).
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e Decisdo transitada em julgado em 18/05/2021. Negado seguimento ao ARE
1317305, conforme Decisdo do Ministro Luiz Fux, em 19 de abril de 2021,
publicada no DJE n2 75, de 20/04/2021.

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DE PEDIDO DE APOSENTADORIA
INTEGRAL PELA REGRA DO ART.32 DA EC N2 47/2005. TEMPO DE SERVICO
PUBLICO PRESTADO JUNTO A EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
AUSENTE REQUISITO DO INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ATE A DATA DE
16/12/1998. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Optando o impetrante pela estreita via do mandado de seguranca, deverd estar
ciente da necessidade de demonstrar a existéncia de direito liquido e certo e a sua
ameaca, a teor do art. 12 da Lein2 12.016/09.

2. Alegacdo de ilegalidade do ato de indeferimento do pedido de aposentadoria
do Impetrante com fulcro no art. 32 da EC n2 47/2005, observado o art. 72 da EC
n2 41/2003, por ndo ter ingressado no servico publico até a data de 16/12/1998,
datando de 27/06/2000 o ingresso em cargo publico da administracdo direta,
autarquica ou fundacional.

3. Os atos de natureza enunciativa (como as averbac¢des de tempo de servico) ndo
contém materialmente manifestacdo de vontade da Administracdo, e, assim, ndo
implicam incorporacdo de direito ao servidor publico, eis que apenas enunciam
uma situacdo existente.

4. A noticiada averbacdo de tempo de servico na EBCT, desde o ano de 2000, e os
demais atos dai decorrentes, como percepcao de vantagens de tempo, por si so,
ndo tém o conddo de conduzir ao juizo de ilegalidade do ato administrativo de
indeferimento do pedido de aposentadoria, mormente nos termos da Sumula n2
473 do STF, tampouco ofensa a direito adquirido.

5. Norma Constitucional que o Impetrante invoca néo possibilita a contagem de
qualquer tempo de servico prestado a ente federal, estadual ou municipal, mas
tdo somente o tempo de servico publico federal estadual ou municipal prestado a
administragdo publica direta e indireta.

6. O tempo de servigo prestado em empresas publicas ndo pode ser considerado
para obtengao de aposentadoria com as regras integrais asseguradas somente aos
servidores publicos efetivos estatutérios, pois ndo se configura como \"tempo de
servico publico\" para todos os efeitos. Precedente do STJ. SEGURANCA
DENEGADA.

(TJIRS, MS 70078405859, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Rel. Des. Antdnio
Vinicius Amaro da Silveira, julgado em 12/04/2019)

3. Decis6es do Superior Tribunal de Justica — STJ:

DECISAO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR.
DIREITO A INTEGRALIDADE E PARIDADE. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO EM
REGIME CELETISTA. TRANSFORMAGAO EM CARGO EFETIVO NO ANO DE 2005.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A INTEGRALIDADE DE PROVENTOS E
PARIDADE. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.(...)
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No caso, ndo faz jus a concessdo de aposentadoria com paridade e proventos
integrais, pois a parte recorrente somente migrou do Regime Geral de Previdéncia
Social para o Regime Préprio de Previdéncia em setembro de 2005 com a
transposicdo do vinculo celetista para o estatutario, periodo posterior a edi¢do da
Emenda Constitucional 41/2003.”

(RMS 056613, decisdo monocratica, Rel.: Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
j.23/03/2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA QUE PASSOU A
SER ESTATUTARIO. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVIGO ANTERIOR, PRESTADO A
EMPRESAS PUBLICAS ESTADUAIS, PARA TODOS OS EFEITOS. IMPOSSIBILIDADE.
CONTAGEM APENAS PARA EFEITO DE APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE.
ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO.

[...]. 4. In casu, o tempo de servigo prestado em empresas publicas ndo pode ser
considerado para obtengdo de aposentadoria com as regras integrais asseguradas
somente aos servidores publicos efetivos estatutarios, pois ndo se configura como
‘tempo de servigo publico’ para todos os efeitos, ao contrario do que pleiteia a
parte recorrente. 5. Recurso Ordindrio a que se nega provimento.

(STJ, RMS 55.312/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/11/2017)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. (...). EMENDAS CONSTITUCIONAIS NS.
20/1998 E 41/2003. INAPLICABILIDADE AOS EMPREGADOS PUBLICOS.
PRECEDENTE.

Precedente: RMS 58.912/PI, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/11/2019, Dle 07/11/2019.
(STJ, 22 Turma, RMS 53320-PI 2017/0029160-2, Relator Min. Francisco Falc3o,
Julg. 01/12/2020, DJe 07/12/2020)

4. Decisoes do Supremo Tribunal Federal - STF:

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Previdenciario.
Complementagdo de aposentadoria. Coisa julgada. Complementacdo de pensdo
por morte. Lei estadual n2 1. 386/51 do Estado de S&o Paulo. Célculo do beneficio.
Ofensa a direito local. Inaplicabilidade das regras de paridade e integralidade do
art. 40 da CF aos empregados publicos. Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, a andlise da legislacdo local. Incidéncia da SUmula n2 280/STF. 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que ndo se
aplicam aos empregados publicos, regidos pelo regime da CLT, as regras de
paridade e integralidade previstas no art. 40, §§ 49 e 59, da Constituicdo Federal
antes do advento da EC n2 20/98. 3. Agravo regimental ndo provido.

(STF, ARE 682739 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
09/09/2014, Processo Eletrénico Dje-195 Divulg. 06-10-2014 Public. 07-10-2014).
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Agravo regimental nos embargos de declaragdo no recurso extraordindrio com
agravo. 2. Direito Constitucional e Administrativo. 3. Sistema remuneratério.
Direito a paridade de vencimentos com os servidores da ativa. Art. 72 da EC
41/2003 e art. 40, § 49, do texto original da Constituicdo da Republica. Ndo
cabimento no caso concreto. 5. O ingresso no servico publico na condigdo de
celetista, antes do dia 5 de outubro de 1983, n3o garante a recorrida o direito a
paridade que a Constituigdo previu apenas para os servidores titulares de cargo
efetivo, admitidos mediante concurso publico. Precedentes. 6. Agravo regimental
a que se nega provimento. (STF, ARE 1265126 ED-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 29/03/2021)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. APOSENTADORIA INTEGRAL. CUMPRIMENTO
DE NORMAS DE TRANSICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 47/2005: SUMULA
N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. [...] O acérddo recorrido ndo dissente
do entendimento fixado no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 590.260,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, submetido a sistemética de repercussao
geral (Tema 139). Naquele julgado se apreciou a situacdo de servico publico,
assentando-se que “os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC
41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda, possuem direito a
paridade remuneratdria e a integralidade no calculo de seus proventos, desde que
observadas as regras de transi¢do especificadas nos arts. 22 e 32 da EC 47/2005”
(DJe 23.10.2009). Embora o periodo trabalhado sob o regime celetista possa ser
considerado para efeitos de aposentadoria, ndo se trata de tempo de servico
publico, ndo gozando a agravante do direito a aposentadoria com proventos
integrais. Nesse mesmo sentido, por exemplo, a decisdo monocrdatica proferida no
Recurso Extraordindrio com Agravo n. 1.224.513, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe 4.11.2019. [...]

(STF, ARE 1336058, Rel2. Min2. Carmen Lucia, decisdo monocratica, julgado em
28/06/2021).

Na mesma linha o entendimento do TCU:

O conceito de servi¢co publico contido no caput do art. 62 da EC 41/2003 e
no caput do art. 32 da EC 47/2005 deve ser entendido de forma restrita, uma vez
que as regras contidas nesses artigos, ditas de transicdo, aplicam-se
exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo na Administracdo
Publica direta, autarquica e fundacional, ao tempo da edi¢cdo dessas emendas.
(Acorddo 2229/2009 — Plenario TCU, Relator Ministro André de Carvalho)

A luz deste quadro fatico e das normas constitucionais e legais de regéncia,
ndo resta duvida acerca da ILEGALIDADE da Portaria n2 28/2014, concessiva de proventos
integrais a servidora Marisa do Rocio Moreira, com fundamento no artigo 62 da EC n241/2003,

vez que editada em manifesta violagdo ao artigo 40, caput, da Constituigao Federal (consoante
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redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20/1998), ao § 32, do artigo 40, da Constitui¢ao Federal
(consoante redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41/2003), e ao proprio art. 62 da ECn241/2003;
assim como ofensivo aos preceitos do art. 19, inciso V, da Lei Federal n? 9.717/1998, ao
carater cogente do art. 16 da Lei Complementar Municipal n2 53/2006, e do art. 32 do Decreto
Municipal n2 1730/2007, o que, por via reflexa, implica em violagdo ao principio da legalidade

a que se refere o art. 37, caput da Constituicao Federal, conforme acima demonstrado.

Remarque-se ja ter o Supremo Tribunal Federal assentando que, em
matéria previdencidria, a lei de regéncia é a vigente ao tempo da reunido dos requisitos para

a concessao do beneficio (principio tempus regit actum).

Neste sentido, os seguintes precedentes da Suprema Corte: RE 278718, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 14.06.2002; Al 625.446-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
DJe 19.9.2008; RE 548.189-AgR/SC, Rel. Min, Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJ
26.11.2010; MS 26.196/PR, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 12.2.2011; Al 817.576-
AgR, Relator Min. Carmem Lucia, Primeira Turma, DJe 31.3.2011; RE 725045-AgR, Relator

Min. Carmem Lucia, Segunda Turma, DJe 25.9.2013, dentre outros.

Em consequéncia, tem-se a impossibilidade de se beneficiar segurados por
um sistema interpretativo hibrido que conjugue os aspectos mais favoraveis de distintas

legislacOes e regimes. (RE 278718/SP, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 14.06.2002).

Consoante ja ressaltado na ADI 1695/PR, mesmo na hipdtese de preencher
as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT - CF /88, o empregado contratado no regime
celetista é estavel no cargo para o qual fora contratado pela Administracdo Publica, mas ndo
é efetivo. Por isso, ndo se equipara ao servidor publico efetivo no que concerne aos efeitos

legais que dependam da efetividade.

No caso em tela, sequer da estabilidade a que se refere o artigo 19 do ADCT
era detentora a segurada, de sorte que inaplicavel as regras da EC n2 41/2003, vez que ao
tempo da sua publicagdo a Interessada era titular de emprego celetista, segurada do RGPS,

vinculado INSS, e sequer reunia condi¢coes de aposentadoria.
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No caso especifico, a Sra. Marisa do Rocio Moreira foi contratada pelo
Municipio em 01/03/1984, sob a égide da Consolidacdo das Leis do Trabalho, houve mudanga
para o regime estatutdrio apenas em 2006, e, a partir de 2007, seus descontos

previdenciarios passaram a ser direcionados ao Regime Préprio Previdenciario do Municipio.

A vista disto, impde-se o conhecimento da presente REPRESENTACAO, com
o reconhecimento de NULIDADE ABSOLUTA da Decisdo Monocratica — 28/19 — GCILB.

Iv. DOS PEDIDOS

Considerando que ao tempo da edi¢do da EC n2 41/2003 a segurada Marisa
do Rocio Moreira era inequivocamente titular de EMPREGO PUBLICO regido pelo regime
celetista, e ndo ocupava cargo efetivo, seja por auséncia de prévia submissdo a concurso
publico, seja pela existéncia de vinculo CLT até o advento da Lei Complementar Municipal
n2 46/2006, o que torna ILEGAL a concessdo do beneficio pela regra de transi¢do indicada na

Portaria n2 28/2014.

Considerando que o titular de emprego publico ao tempo da edicdo das
Emendas Constitucionais n? 41/2003 e n? 47/2005, que tem seu vinculo CLT transformado
em cargo estatutdrio por lei posterior a promulgacdo das Emendas, ndo faz jus a
aposentadoria pelas regras de transi¢cao, consoante entendimento jurisprudencial, em razao

da impossibilidade de conversao do tempo celetista em estatutario.

Considerando que a regra geral para o calculo dos proventos, quando
cumpridos os requisitos legais para inativacdo pelo RPPS, deve observar o § 39, do artigo 40,
da Constituicdo Federal, o artigo 12 da Lei Federal n? 10.887/2004, o artigo 16 da Lei
Complementar Municipal e o artigo 32 do Regulamento da Paranagud Previdéncia, fixado pelo
Decreto n? 1730/2007, mediante a consideracdo da média aritmética simples das maiores
remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de

previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
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periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigao,

se posterior aquela competéncia.

Considerando que, consoante referido no recente Acérdao n2 798/21-S2C,
proferido nos autos n2 517455/18, o pagamento de beneficio previdenciario em valores
acima dos legalmente devidos estd a causar reiterado e expressivo prejuizo ao Fundo de
Previdéncia de Paranagua e ao erdrio municipal, vez que o Tesouro responde pelos valores
necessdrios ao cumprimento das obrigagdes previdencidrias, nos temos dos artigos 75 e 76

da Lei Complementar Municipal n2 53/2006.

Considerando que a violacao das citadas normas legais de regéncia (art. 12 da
Lei Federal n2 10.887/2004, art. 16 da LCM n2 53/2006 e art. 32 do Decreto Municipal n2 1.703/2007), assim
como o pagamento a maior de beneficio previdencidrio, além de violar o principio da
legalidade a que se refere o artigo 37 da Constituicao Federal, também caracteriza o

cometimento de ato de improbidade administrativa (artigos 10 e 11 da Lei Federal n2 8429/92).

Considerando o entendimento fixado no Acérddo 2707/14-S1C, proferido
nos autos de inativagdo n° 201080/10 de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, onde consignando que quando se verificar ocorréncia de pagamento de
beneficio previdenciario a maior esta Corte tem o dever de “sustar os pagamentos de
beneficios de inativagdo e determinar a imediata recomposi¢Go dos valores indevidamente

pagos por quem de direito”.

Considerando o teor dos enunciados vinculantes fixados no Prejulgado n2

28, objeto do Acérddo n2 541/20-STP, especialmente aquele estabelecido no item ‘d’.

Considerando que ja decorrido o prazo, e respectivas prorrogacoes,
consignado no Acorddo n? 1331/2021, do Tribunal Pleno, proferido na Representagdo n@
331782/21, para que a autarquia Paranagua Previdéncia revise o calculo de todas as
aposentadorias e pensodes concedidas em desacordo com a regra constitucional e legislacdo
de regéncia, adequando-se o valor dos proventos ao preconizado no art. 16 da Lei

Complementar Municipal n2 53/2006.
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Considerando o disposto no § 12, do art. 40 da Constituicao Federal, que
impde ao RPPS observar os mesmos requisitos e critérios do RGPS, o que atrai para o RPPS a
necessidade de observar os artigos 103 e 103-A da Lei Federal n2 8.213/1991, onde fixado o
prazo decenal para revisdo de beneficios, dispositivos esses cuja constitucionalidade foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, quando

apreciado o RE 626.489 (Tema n2 313).

Considerando que os atos que afrontam a Constituicdo Federal ndo se

convalidam pelo decurso do tempo, conforme entendimentos firmados pelo STF (Ms 28279/DF,

RE 817338, com Repercussdo Geral — Tema 839), pelo STJ (REsp 1799759/ES, MS 20033/DF, RMS 51398/MG,

REsp 1647347/R0O; Agint no REsp 1538992/ES, RMS 56774/PA) e por essa Corte (Acérdio n? 2855/21-51C).

Considerando o direito de autotutela reconhecido a Administracao Publica,
e por extensao as Cortes de Contas, de anular atos eivados de vicios (Sumula n2 473/STF), o que
enseja o necessario reconhecimento da nulidade da Decisdo Monocratica — 28/19 - GCILB,
ao determinar o registro do ato de inativagdo objeto da Portaria n2 28/2014, expedidas em
manifesta violagdo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal (por inobservancia ao principio da
legalidade), ao artigo 40, caput, da Constituicdo Federal (consoante redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20/1998), ao artigo 40, § 39, da Constituicdo Federal (consoante redacio dada pela
Emenda Constitucional n2 41/2003), e ao art. 62 da EC n? 41/2003, assim como em flagrante
violagdo aos preceitos do art. 19, inciso V, da Lei Federal n? 9.717/1998; ao art. 12 da Lei n?
10.887/2004. art. 16 da Lei Complementar Municipal n253/2006; e ao art. 32 do Regulamento

aprovado pelo Decreto Municipal n2 1730/2007.

E, por fim, considerando as atribuicdes contidas no artigo 149, incisos | e IV
da LOTCE/PR, bem como a necessidade de se preservar a autoridade das decisGes emanadas

dessa Corte, em especial do entendimento fixado no Prejulgado n2 28.

Este representante do Ministério Publico de Contas, respeitosamente,

REQUER a Vossa Exceléncia:

1. Sejaconhecida a presente Representacdo, determinando-se a citagao:
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1.1.Da autarquia PARANAGUA PREVIDENCIA, inscrita no CNPJ
08.542.807/0001-68, com sede em Paranagud, na Avenida Gabriel de Lara, 989, bairro Leblon,
CEP 83203-742, representada por sua Diretora-Presidente Adriana Maia Albini; e,

1.2. Da segurada Marisa do Rocio Moreira, brasileira, aposentada, inscrita

no CPF n2 397.801.209-04.

2. Com fundamento no artigo 53 da Lei Complementar n2 113/2005 e no
art. 374 do Regimento Interno, seja CAUTELARMENTE declarada a nulidade absoluta da
Decisdo Definitiva Monocratica — 28/19 - GCILB, que determinou o registro da Portaria n2
28/2014, vez que tais atos violam as disposi¢ées do art. 62 da EC n2 41/2003, do art. 12 da
Lei Federal n2 10.887/2004, do art. 16 da LCM n?2 53/2006, e do art. 32 do Regulamento
aprovado pelo Decreto Municipal n2 1730/2007, suspendendo-se os efeitos do registro do

ato de inativagdo e determinando-se a reabertura da instru¢do dos autos n2 861208/14.

3. Também com fundamento no mesmo artigo 53 da Lei Organica dessa
Corte, e observado o paragrafo 72, do artigo 299-A e o art. 400, do Regimento Interno, a

concessao de MEDIDA CAUTELAR, para o fim de se determinar que a Paranagua Previdéncia,

no prazo improrrogavel de 15 dias, instaure o devido processo administrativo de revisao de
proventos, com a respectiva citacdo da segurada Marisa do Rocio Moreira, em cujo
expediente devera a autarquia municipal verificar: (@) o implemento da condi¢cbes de
aposentadoria voluntdria fixadas na Lei Complementar Municipal n° 53/2006; (b) se presente
0s requisitos para a inativacao, que proceda ao recdlculo do beneficio previdencidrio, com a
observancia ao artigo 16 da LCM n2 53/2006 e ao art. 32 do Decreto n2? 1.703/2007, editando-

se novo ato de concessao de beneficio com corre¢dao de valores e fundamento legal, de

modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria de regéncia; e/ou (c) faculte a
segurada retornar a atividade, percebendo a remuneragao do cargo, e o abono permanéncia,
se presente os requisitos para tal, ocasido em que deverd ser anulado o beneficio e

comunicado o fato a Secretaria Municipal de Administracdo para as devidas providéncias
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relativas ao efetivo retorno do segurado as suas atividades laborais; medidas essas que

também deverdo ser informadas nos autos n2 877910/14.

4. Em observancia ao preconizado no art. 75 da LC n? 113/2005, seja
determinada a cientificagao da segurada Marisa do Rocio Moreira da decisao cautelar, a
fim de que, no prazo de dez dias, apresente o recurso pertinente se assim o quiser,
assim como lhe seja dado ciéncia da possibilidade de exercer o direto de OPTAR pelo
retorno a atividade, percebendo o saldrio do cargo correspondente acrescido do abono de
permanéncia, se preenchidos os requisitos para tanto, mediante manifestacdao de vontade a

ser formalizada e apresentada perante a autarquia municipal de previdéncia.

5. Que seja fixado o prazo de 30 dias para que a autarquia previdenciaria
comprove a efetiva instauracdo do devido processo administrativo de revisdo de proventos,
bem como apresente os calculos relativos a alteracdo do beneficio, com a juntada das fichas
financeiras correspondentes, sob pena de suspensdao do pagamento dos proventos

irregulares e oportuna responsabilizacdao da gestora da Entidade Previdenciaria.

6. Propugna-se, ainda, que seja determinada a prioridade na
tramitacdo do presente expediente, em observancia aos preceitos dos artigos 71 do
Estatuto do Idoso e 1.048 do Cédigo de Processo Civil de 2015, aplicavel no ambito do TCE/PR
por forca do art. 52 da LCE n2 113/2005 e art. 15 da Lei Federal n2 13.105/2015.

7. Ao final, requer-se seja julgada PROCEDENTE a presente
REPRESENTACAO, para o fim de reconhecer-se a nulidade da Portaria n2 28/2014, e
determinar-se a Paranagua Previdéncia a adocdo das providéncias necessarias a fiel
observancia do artigo 16, da Lei Complementar Municipal n2 53/2006, noticiando-se nos autos

n2 1102888/14 as medidas adotadas, sob pena da devida instaura¢gdo de Tomada de Contas
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Extraordindria para se apurar a responsabilidade dos agentes publicos na perpetuac¢do do ato

irregular, em evidente dano ao patrimoénio previdenciario municipal.
Nestes termos,

pede deferimento.

Curitiba, 11 de abril de 2022.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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