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PROCESSO N°:  418035/19
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: KOSMOS PANAYOTIS NICOLAOU, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PALMAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1678/23 - Tribunal Pleno

Representacdo. MPC. Municipio de Palmas.
1. Terceirizagdo do servigo publico de saude.
2. Contabilizacao irregular de despesas com
pessoal. 3. Contratacdo de empresas de
sécios servidores do Municipio de Palmas. 4.
Excesso de cargo horaria. Pela parcial
procedéncia quanto a terceirizacdo dos
servicos de Atencao Basica a Saude, com
expedicao de determinacéo.

1. Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Publico de Contas, em face do Poder Executivo do
Municipio de Palmas, em que noticiou irregularidades na terceirizagao de servigos

de saude pagos nos exercicios de 2018 e 2019.

De modo geral, o representante do parquet discorreu que, a partir de
informacgdes extraidas do Portal de Informagdes para Todos — PIT, verificou que,
desde o exercicio de 2013/2014, data do ultimo concurso para cargos de médicos, o
Municipio estaria direcionando recursos para a terceirizacdo de servigos de atencao
basica a saude, em detrimento do preenchimento dos cargos efetivos vagos

existentes no quadro municipal.

Nesse sentido, ressaltou que o municipio possuiria apenas 3 (trés)
médicos efetivos, a despeito da previsdo em lei de 45 cargos, e que 0S servigos
médicos, inclusive atendimento de atencdo basica (diarista e plantonista), estdo
sendo prestados por empresas particulares contratadas por intermédio dos
Credenciamentos n°s 001/2017, 001/2018, 002/2018, 009/2018, 013/2019 e
001/2019.
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Diante disso, apontou, em suma, as seguintes impropriedades: a)
irregular terceirizagdo do servigo publico de saude; b) contabilizagdo irregular de
despesas com contratagao de particularidades para a prestagao de servicos médicos
na natureza de despesas “demais despesas com servicos médicos”; ¢) contratagao
de empresas de propriedade de servidores publicos municipais de Palmas, e; d)
excesso de carga horaria de trabalho de parte dos profissionais prestadores de

servicos medicos ao Municipio de Palmas.

Ao final, requereu o recebimento e processamento da presente

Representacgao para:

a) Determinar_cautelarmente ao Municipio de

Palmas a contabilizagdo dos gastos decorrentes de contratos de
terceirizagdo de mao de obra como Outras Despesas de Pessoal,
para inclusao no calculo de despesa total de pessoal, a ser apurada

nos termos da LRF;

b) Determinar a citagdo do Municipio de Palmas, na
pessoa de seu Prefeito, Sr. Kosmos Panayotis Nicolaou, para que

apresente contraditério, no prazo legal, bem como:

b.1. encaminhe documentacido comprobatoria

acerca da admissdo e eventual exoneragcdo dos servidores
citados no item 2.3., esclarecendo se o servidor esta ativo,

exonerado, bem como a data de sua admisséao e desligamento;

b.2. comprove a efetiva prestacdo dos servicos

pelas empresas citadas no item 2.4., através do registro de
jornada e/ou ponto eletrénico, juntamente com o envio da
escala dos médicos particulares contratados, contendo

indicagao do profissional, data, turno e local de atendimento.

c) Determinar a instrucdo do feito pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos dos arts. 278, §2° e

353 do Regimento Interno;
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d) Ao final, julgar procedente a Representagao para:

d.1. aplicar aos Srs. Kosmos Panayotis
Nicolaou e Hilario Andraschko a multa prevista no art. 87, IV, g,
da Lei Organica, em razdo da contratagdo de clinicas
particulares para a prestagao de servicos meédicos de atengao
basica como forma de reiterada terceirizacdo do servico

publico;

d.2. determinar ao Municipio de Palmas que se
abstenha de realizar contratacbes de médicos particulares

como forma de terceirizagao de servigo publico;

d.3. determinar ao Municipio de Palmas que
passe a contabilizar os gastos decorrentes de contratos de
terceirizacdo de mao de obra como Outras Despesas de
Pessoal, para inclusdo no calculo de despesa total de pessoal,

apurada nos termos da LRF;

d.4. aplicar aos gestores responsaveis a época
de cada contratagdo irregular a multa do art. 87, IV, g, da Lei
Organica, em razédo da expressa violagao do art. 9°, lll, da Lei
n° 8.666/93;

d.5. no caso de confirmacdo do
inadimplemento contratual mediante a n&o prestacdo ou
prestacao insatisfatéria dos servigcos, determinar ao Municipio
de Palmas a rescisdo dos contratos afetados, nos termos
previstos nas minutas para os casos de inadimplemento

contratual.

Por meio do Despacho n°® 854/19 (peca 18), recebi a presente
Representacao e determinei a intimacdo do Municipio para a apresentacdo de
manifestacao preliminar a respeito da medida cautelar requerida, acompanhada da
documentagédo pertinente.
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O Municipio apresentou manifestagao preliminar (pega 26) aduzindo,
em sintese, quanto a liminar pleiteada, que o Departamento Municipal de
Contabilidade, mediante o Oficio Contabil n°® 0508/2018 (peca 27), interpretou ao
longo dos ultimos 50 (cinquenta) anos, que nao se tratava de terceirizagdo de mao-
de-obra, e que nao deveria ser contabilizado no elemento 3.3.90.34.00, mas sim no
elemento 3.3.90.39.50.99 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica /

Demais Despesas com Servigos Médicos.

Acrescentou, ainda, que as prestagcdes de contas anuais, bem como
as prestagbes de informagdes junto ao Sistema SIM-AM ndo retornaram com
qualquer inconsisténcia ou irregularidade quanto a questdo, bem como sustentou
que a contabilizagcdo é realizada com base nos instrumentos de planejamento do
Municipio (PPA, LDO, LOA) e nos documentos confeccionados e orientados pela

Secretaria Municipal de Saude. Diante disso, pugnou pelo indeferimento da cautelar.

Na sequéncia, mediante o Despacho n°® 996/19 (peca 28), os autos
foram remetidos a instrugdo para manifestacdo acerca das justificativas preliminares

trazidas pelo Municipio quanto ao pedido cautelar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 5557/22
(peca 30), a partir da andlise de dados dos sistemas informatizados desta Corte,
reiterou que o Municipio de Palmas estaria se socorrendo da terceirizagédo de
servigos de saude desde o ano de 2013, destacando que a maioria das contratagoes

realizadas tem como objeto servigos médicos de atengao basica de saude.

No que diz respeito a cautelar, sustentou que “contrariamente a
interpretacdo dada pelo Municipio e seu setor de Contabilidade, em que pese tal
questado nunca haver sido regularizada pelos setores de controle interno e externo, a
contratacdo de servicos de saude de Atencido Basica pela municipalidade, através
de empresas terceirizadas, constitui substituicdo de mao de obra de servidores e
empregados publicos médicos e por isto, a sua contabilizacdo deveria ter se dado
através da classificacao — “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de
Terceirizagdo”, de modo a refletir a realidade fiscal do Municipio, conforme

estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°
1178/22 (peca 31), ratificou os termos da exordial, reiterando o pedido de concessao

do pedido cautelar e procedéncia da Representacgao.

Assim, mediante o Despacho n°® 1468/22 (pega 32), ratificado pelo
Acordao n° 2934/22 — Tribunal Pleno (pega 35), acolheu-se a medida cautelar

pleiteada pelo Ministério Publico de Contas para determinar que o Municipio de

Palmas passe a contabilizar os gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de

mao de obra voltados ao atendimento da Atencdo Basica de Saude (diaristas e

plantonistas, ressalvadas as excecdes supracitadas) como “Outras Despesas de

Pessoal - 3.3.90.34.00”, com inclusao no calculo de despesa total de pessoal, a ser

apurada nos termos da LRF, tendo sido modulado os efeitos da liminar para que a
nova forma de contabilizagdo seja regularizada para o exercicio financeiro seguinte
(ano de 2023). Ainda, por meio do referido Despacho, foi determinada a
apresentacdo da documentacdo comprobatdria elencada nos itens “b.1” e “b.2”, a

saber:

‘b.1. encaminhe documentacdo comprobatoéria
acerca da admisséo e eventual exoneragcdo dos servidores citados
no item 2.3., esclarecendo se o servidor esta ativo, exonerado, bem

como a data de sua admisséo e desligamento;”

1. Sr. Sérgio Karlec (Clinica Médica Karlec & Wall);

2. Sra. Fatima Hossen Ibrahim Mustafa (Clinica Médica Mustafa & Carpes de
Lima);

3. Srs. Ayrton Martin Maciozek e Marcelo Oliveira Falcao (CMA Consultorio
Médicos e Associados);

4. Sr. André Roberto Seger (Palmas Servigos Médicos SC);

“b.2. comprove a efetiva prestacdo dos servicos
pelas empresas citadas no item 2.4., através do registro de jornada
e/ou ponto eletrénico, juntamente com o envio da escala dos
meédicos particulares contratados, contendo indicagdo do
profissional, data, turno e local de atendimento.”

a) Clinica Médica Fast e Mesquita: Marco Antdnio Mesquita (anexo 9)

b) Clinica Médica Karlec & Wall: Sérgio Karlec, Alexandre Wall e
Carolina Giovelli Karlec (anexo 9, fls. 39)
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c) Clinica Médica Matiuzzi: Carla Adriana Rosa Matiuzzi (anexo 9,
fls. 91)

d) Lucas Bettiol Servigos Médicos: Lucas Bettiol (anexo 10)

e) Clinica Médica Neckel & Bonfim: Rafael Mafra Neckel e
Janaine Bonfim (anexo 10, fls. 64)

f) Robson Cantergiani Santos & Cia Ltda: Robson Cantergiani
(anexo 10, fls.108)

Em resposta, o Municipio de Palmas apresentou manifestacao (peca

41) e documentos (pecgas 42-59) tendo informado que:

(i) através da Acao Civil Publica n° 0003150- 21.2022.8.16.0123 o Ministério
Publico do Estado do Parana obteve liminar com o mesmo teor da presente,
sendo que consta efetivamente nos relatérios expedidos a partir do ano de
2019 a devida contabilizagcdo dos gastos decorrentes de contratos de
terceirizagdo de servigos médicos no item “Outras Despesas de Pessoal —
3.3.90.34.00”, de forma que nada mais ha a ser buscado junto a presente
Representagédo quanto a contabilizagdo das despesas;

(i) que o Municipio esta realizando Concurso Publico, cujas provas objetivas
foram realizadas no ultimo dia 4 de dezembro, com Processo de Concurso
Publico ja registrado nesta E. Corte de Contas, sendo o Processo n°
555315/22, de Edital n® 1/2022, cuja cépia segue em anexo;

(iii) quanto ao calculo da despesa total de pessoal, a ser apurada nos termos da
LRF, o MUNICIPIO DE PALMAS se encontra em confortavel posicdo, ja
com a inclusdo dos gastos de servigos médicos terceirizados, conforme
Relatério de Gestédo Fiscal publicado em 26 de setembro de 2022, relativo
ao periodo de Setembro/2021 a Agosto/2022 (em anexo), no qual consta a
Receita Corrente Liquida de R$ 178.823.865,84 e a Despesa Total com
Pessoal de R$ 72.509.706,39, ficando o indice “% sobre a RCL ajustada”
em meros 40,55%;

(iv) No tocante a documentagdo comprobatéria requerida pelo Ministério Publico
de Contas, as pessoas relacionadas no item “b.1” ndo foram ou nem séo
servidores publicos municipais, nos termos da manifestacdo encaminhada
pela Divisdo Municipal de Recursos Humanos e relatérios do Portal da
Transparéncia do Municipio de Palmas, em anexo;

(v) Quanto ao item “b.2”, faz-se necessaria a concesséo de prazo adicional para
o devido cumprimento, eis que se trata de robusta documentagdo que se
encontra ja em arquivo, ndo tendo sido possivel realizar a busca,
organizacao, digitalizacdo e apresentacéo para esta E. Corte no prazo da
determinacgao do llustre Relator.

Ao final, o Municipio requereu a concessao do prazo adicional de 15
(quinze) dias para a apresentagao da documentagdo comprobatéria indicada no item
“b.2”.
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Através do Despacho n° 80/23 (peca 61), deferiu-se a prorrogagéo
de prazo, sendo que, na sequéncia, o Municipio promoveu a juntada de extensa

documentagao aos autos (pegas 65 a 107).

Remetidos os autos para instrugdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal opinou, através da Instru¢do n°® 1036/23 (peca 111), pela improcedéncia
da representagao diante da regularizagdo ou n&do confirmagao das irregularidades
narradas na inicial. Por outro lado, opinou pela parcial procedéncia da
Representacgao para o fim de expedir determinagdo ao Municipio de Palmas, através
de seu representante legal, para que informe a esta Corte de Contas a quantidade
de cargos meédicos preenchidos através do concurso publico de edital n° 01/2022,
apds convocagado dos candidatos, com documentos que comprovem a posse dos
servidores, devendo abster-se de realizar contratagdes como forma de terceirizagao
do servigo publico de Atencao Basica a saude, apos o preenchimento das vagas em

questao, sob pena da aplicagdo da multa prevista no art. 87, iii, “f” da Lei Orgéanica.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 256/23 (peca 112), divergiu do opinativo da unidade técnica. Manteve o
entendimento defendido na exordial de que restou configurada a burla ao inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal, em razado da contratagédo de clinicas particulares
para a prestacao de servicos médicos de atengao basica como forma de reiterada
terceirizacao do servigo publico, bem como a ofensa a Lei de Responsabilidade
Fiscal no que tange a errbnea contabilizagdo dos gastos decorrentes de contratos de

terceirizagcao de mao de obra. Reiterou, assim, a proposta de aplicacdo de multas.

Defendeu, ainda, a expedi¢cdo de determinagées ao Municipio de
Palmas para que: a) se abstenha de realizar contratacbes de médicos particulares
como forma de terceirizagdo de servigo publico, e; b) que passe a contabilizar os
gastos decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo de obra como Outras
Despesas de Pessoal, para inclusdo no calculo de despesa total de pessoal,
apurada nos termos da LRF.

Finalmente, aduziu que n&o se opde a sugestdo da unidade técnica
para que se determine a municipalidade que informe a esta Corte a quantidade de

cargos médicos preenchidos mediante o concurso publico do edital n° 01/2022; e
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pela remessa dos autos a CMEX para monitoramento do cumprimento das

determinacgdes expedidas.

E o relatério.

2.1. Da irregular terceirizagao do servigo publico de saude

De inicio, o Ministério Publico de Contas sustentou que o Municipio
de Palmas estaria terceirizando, de forma irregular, o servigo publico de saude.
Neste sentido, afirmou que n&o estariam sendo cumpridas as diretrizes basicas
quanto ao preenchimento dos cargos meédicos, ja que, embora houvesse a previsao
de 45 (quarenta e cinco) vagas para médicos, somente 3 (trés) delas estavam

ocupadas.

No que tange a atengdo basica, salientou que a existéncia de Lei
Municipal que criou 10 vagas para o cargo de Médico Clinico Geral (20 horas), 10
cargos de Médico Clinico Geral (40 horas) e 10 cargos de Médico da Estratégia de
Saude da Familia - ESF. No entanto, o quadro municipal era composto, no momento
da autuagdo da Representagcdao (junho/2019), por apenas dois médicos

ortopedistas/traumatologistas e apenas um médico ESF.

Nesse contexto, o parquet aduziu que mesmo com a grande
defasagem de pessoal, o Municipio continuou a realizar contratagdes com clinicas
particulares, de modo que essas terceirizagbes vinham ocorrendo desde o ano de
2013, incluindo o mandato do ex-prefeito Sr. Hilario Andraschko (2013-2016), o que
caracterizou a terceirizagcado dos servicos médicos de atencéo basica, especialmente
os atendimentos feitos nas UPA’s, de forma continuada, sem um controle fiscal e

administrativo adequado para reverter a situagao.

Por sua vez, o Municipio de Palmas justificou, em sede de
contestagao (pecga 41), que estava realizando Concurso Publico, por meio do Edital
n® 1/2022, conforme documentacdo anexa, visando preencher os cargos dos
profissionais médicos. Alegou que as provas objetivas foram realizadas no dia 4 de
dezembro de 2022 e que o concurso publico ja havia sido, inclusive, registrado nesta
Corte de Contas, através dos autos n°® 555315/22.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.U7TFW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em consulta ao processo acima mencionado, em tramite perante
esta Corte de Contas, extrai-se da justificativa apresentada pelo gestor municipal
que os ultimos concursos realizados na municipalidade foram nos anos de 2014 e
2016 e, depois disso, foram realizados processos seletivos simplificados, de modo
que se fazia necessaria a autorizagdo para abertura de novo concurso publico,

visando atender o interesse publico (Pega 5, processo n° 55531-5/22):
JUSTIFICATIVA
A partir do presente e das mais diversas necessidades e solicitagdes das
Secretarias e Departamentos desta municipalidade, solicitou-se a necessidade de
abertura de Concurso Publico.
o Ressalta-se que o Concurso Publico n° 01/2014 encerrou-se no més de
janeiro de 2019, apds prorrogado, conforme previsto em edital e em lei, portanto,
esgotado.
F_’or sua vez, o Concurso Publico n® 01/2016 se encerrou em 20/12/2020.
E importante citar que houve a realizacdo de Processo Seletivo

Simplificado, sob 0 n® 02/2017 — A, no ano de 2017, com varios cargos.

Ainda, no ano de 2019, foi aberto o PSS com o Edital sob o n® 01/2019 -
B, também com varios cargos.

Outrossim, apoés realizar consulta ao Portal de Transparéncia
atualmente', a unidade técnica verificou que existia apenas dois servidores
médicos efetivos no Municipio, ocupando o <cargo de médico
ortopedista/traumatologista 20h, ou seja, um cargo de médico a menos do que
quando o parquet ajuizou a presente agdo. Bem assim, observou que os
mencionados servidores recebiam salarios bastante expressivos, no limite

constitucional, ou seja, no valor do salario do prefeito do Municipio de Palmas?:

Total de resultados dos filtros
Registros encontrados Vinculo empregaticio (Contagem) Situacdo (Contagem)
2 2 Estatutario 2 Trabalhando

NOME DO SERVIDOR ~ ORGAQ < DATADEADMISSAC  TIPODEMATRICULA  VINCULO EMPREGA-  CARGA HORARIA CARGO ~ REMUNERAGAO CON-  SITUACAD
: : s TiCco $ MENSAL s TRATUAL RS s

MEDICO

1101000000 - SE-
)
CLAUDIO MOREIRA | peramia MUNICI  18/11/2016 FUNCIONARIO Estatutério 100.00 ORTOPEDISTAITRA RS 27.233.45 Trabalhando Ver detalhamento
LIMA oAl DB SALDE UMATOLOGISTA
i ’ (20H)

. MEDICO
::;DEWTD'(;{\DZGJLEE\ 08/06/2016 FUNCIONARIO Estatuts 100.00 ORTOPEDIETATTRA R$ 27.233.45 Trabalhand ver detalha o
ARI# - 3/ INAI statutario 2 UMATOLOGISTA 233, abalhando Ver detalnamento

(20H)

PEDRO HENRIQUE

GONCALVES VIEIRA DAL DE SAUDE

Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHIykU8bg==/consulta/37360
Acesso em 21 mar. 2023.

Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHIykU8bg==/consulta/26678
Acesso em 21 mar. 2023.
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o,

Total de resultados dos filtros

Registros encontrados Tipo de matricula (Contagem) Situacdo (Contagem) Remuneracao bruta R$ (Soma)
1 1 Funcionério 1 Trabalhando R$ 27.233,45
Remuneragdo liquida R$ (Soma)
R$ 27.233,45
NOME DO SERVIDOR  CARGO + TIPODEMATRICULA  VINCULO EMPREGA-  ORGAO : ORGANOGRAMA * SITUACAO + REMUNERAGAO REMUNERAGAO Li-
- + Ticio s BRUTARS + QUIDARS &
KOSMOS GABINETE DO GABINETE DO
PANAYOTIS PREFEITO Funcicnério Prefeito BREFEITO PREFEITO Trabalhande RS 27.233,45 R$ 27.233,45 Ver detalhamento

NICOLAOU

Diante disso, a unidade técnica concluiu que, de fato, o Municipio de
Palmas estaria se socorrendo da terceirizagcdo de servigos de saude desde o ano de
2013, mas, considerando que os contratos acostados nos autos sao datados de

2017-2019, a sua analise se limitaria a esse periodo.

Fixadas essas premissas, a Coordenadoria relatou que os
pagamentos apontados pelo parquet se referem aos procedimentos de
Credenciamento n° 001/2017, 001/2018, 002/2018, 009/2018, 013/2018 e 001/2019,
que tiveram por objeto a contratacdo de pessoas juridicas para a prestacdo de
diversos servicos médicos, incluindo profissionais para atendimento de Atencéao
Basica (médico diarista e plantonista) e servigos médicos de urgéncia e emergéncia

(Pronto Atendimento Municipal 24 horas), anexos 3 — 8.

A propésito, transcreve-se abaixo os objetos dos referidos

credenciamentos realizados no Municipio:

Imagem |- Chamamento Publico n°® 001/2017 (Peca 6):

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2017 - PMP PALMAS - PR

O Municipio de Palmas, Estado do Parand, torna publico, para ciéncia dos interessados, que estio
abertas a partr do dia 01/03/2017 até 01/03/2018, as inscrigdes para o processo de
Credenciamento de entidades Filantrépicas e/ou privadas, e/ou Pessoas Juridicas de Direito
Privado, com ou sem finalidade lucrativa, de servicos médicos em regime de escala para o
Pronto Atendimento Municipal 24 horas - PAM, e 3° turno do na Unidade de Satde do Bairro
Lagodo, visando a composicdo da Rede de Atendimento as urgéncias e emergéncias,
conforme ATA n° 04/2014 onde foi aprovado o Plano Operativo aprovado no Conselho
Municipal de Saude visando o Credenciamento de plantdes para os atendimentos de
Urgéncia e Emergéncia.

Imagem IlI- Chamamento Publico n° 001/2018 (Pecga 7)
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AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2018 = PMP PALMAS - PR

O Municipio de Palmas, Estado do Parand, torna publico, para ciéncia dos interessados, que estio
abertas a partir do dia 19/02/2018 até 19/02/2019, as inscrigdes para o processo de
Credenciamento de entidades Filantropicas e/ou privadas, elou Pessoas Juridicas de Direito
Privado, com ou sem finalidade lucrativa, de servigos médicos em regime de escala para o
Pronto Atendimento Municipal 24 horas - PAM, e 3° turno do na Unidade de Saade do Bairro
Lagodo, visando a composicdo da Rede de Atendimento as urgéncias e emergéncias,
conforme ATA n° 04/2014 onde foi aprovado o Plano Operativo aprovado no Conselho
Municipal de Saide visando o Credenciamento de plantdes para os atendimentos de
Urgéncia e Emergéncia.

Imagem lll- Chamamento Publico n°® 02/2018 (Peca 8)

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2018 = PMP PALMAS - PR

O Municipio de Palmas, Estado do Parana, torna pablico, para ciéncia dos interessados, que estfio abertas a
partir do dia 06/03/2018, as inscrigdes para o processo de Credenciamento de entidades Filantrépicas e/ou
privadas, elou Pessoas Juridicas de Direito Privado, com ou sem finalidade lucrativa, de servigos
médicos em Pediatria para atendimentos ao Programa NASF e Salde da Crianga, Servigos Médicos em
Ginecologia/Obstetricia e Servicos Médicos em Clinica Geral pra atender a demanda do municipio nas
UBS, visando a4 composicgdo da Rede de Atencdo Basica.

Imagem IV- Chamamento Publico n° 09/2018 (Pecga 9)

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 009/2018 - PMP PALMAS - PR

O Municipio de Palmas, Estado do Parana, torna publico, para ciéncia dos interessados, que estio abertas a
partir do dia 25/06/2018 até 25/06/2019, as inscrigdes para o processo de Credenciamento de entidades
Filantrépicas elou privadas, e/fou Pessoas Juridicas de Direito Privado, com ou sem finalidade lucrativa,
para prestagdo de servigos médicos, consultas especializadas incluindo também exames
especializados e procedimentos médicos visando a readequacdo dos atendimentos de média e alta
complexidade, tendo seus valores aprovados pela ATA 03/2017, 08/2017 e 04/2018 do Conselho
Municipal de Saudde.

Imagem V- Chamamento Publico n° 13/2018 (Peca 10)

MODALIDADE: Chamamento Publico

OBJETO: Credenciamento de entidades Filantrépicas elou privadas, elou Pessoas Juridicas
de Direito Privado, com ou sem finalidade lucrativa, de servicos médicos em regime de
escala para o Pronto Atendimento Municipal 24 horas - PAM, e 3° turno do na Unidade de
Salde do Bairro Lagodo, visando a composicdo da Rede de Atendimento as urgéncias e
emergéncias, conforme ATA n°® 04/2014 que aprovou o Plano Operativo julgado apto pelo
Conselho Municipal de Saude visando o Credenciamento de plantdes para os atendimentos
de Urgéncia e Emergéncia.

JUSTIFICATIVA: ldentificou-se a necessidade URGEMNTE de complementagdo do quadro de
profissionais tanto para atender 3° Turno na Unidade de Salde do Bairro Lagodo como também dos
plantdes do Pronto Atendimento Municipal, nos casos de urgéncia e emergéncia do Municipio de
Palmas e das pessoas que estdo em transito neste Municipio onde mensalmente sdo atendidos em
meédia 4.038 (quatro mil e trinta e oito) pacientes (média obtida entre nov/2017 e out/2018).
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Imagem VI- Chamamento Publico n° 01/2019 (Pega 11)

AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2019 = PMP PALMAS - PR

O Municipio de Palmas, Estado do Parana, torna publico, para ciéncia dos interessados, que estao
abertas a partir do dia 28/02/2019 até 28/02/2020, as inscricbes para o processo de
Credenciamento de entidades Filantropicas elou privadas, efou Pessoas Juridicas de Direito
Privado, com ou sem finalidade lucrativa, para prestagdao de servigos médicos em pediatria
para atendimento ao Programa NASF e Salde da Crianga, em ginecologia/obstetricia e em
clinica geral para atender a demanda do Municipio nas Unidades Basicas de Salde, visando
a composigdo da Rede de Atengdo Basica, conforme plano operativo aprovado pela ATA n°
01/2019 do Conselho Municipal de Sadde.

Da analise dos documentos, a unidade técnica observou que a
maioria dos servigos contratados pelo Municipio de Palmas tratavam de servigos
medicos especializados e atendimentos de urgéncias e emergéncias, bem como

atendimentos de média e alta complexidade, sendo que apenas os credenciamentos

n°® 002/2018 e n°® 001/2019 diziam respeito a servicos de Atencdo Basica de Saude,

referente a servigcos médicos em clinica geral para atender a demanda do Municipio
nas Unidades Basicas de Saude, que deveriam ser prestados por médicos efetivos

do Municipio.

Apurou, ainda, que parte dos servicos médicos generalistas
contratados eram referentes ao periodo noturno ou sabados, domingos e feriados,
conforme se observa da inexigibilidade de licitagao n° 07/2017, para contratacdo da

empresa Clinica Médica Karlec & Wall Ltda (Peca 81, p. 34):

l_ l Marca ‘ Prego Unitario | Pre;u‘rulal_’

m Quantidade IUnid l Especificagdo = e —
Plantdo Servigo de Medico Generalista segunda a sexia-|
5 phidbee a 126,00 7.056,00

7 5600 HORA Plantio Serv.Médico Gener. de (sdbade, domingo feriado)DIA
I —— i 138,00 552,00
8 400 HORA Plantio Servigo Médico Generalista de (sabado,

domingo, feriado)NOITE (61377) 15.268,00

Total Geral:
\\ Desconto: 0,00

| \Total Liquido: 15.288,00

l (Valores expressos em Reais RS$)

Diante disso, a Coordenadoria concluiu, no que se refere aos

procedimentos de credenciamento questionados, que a maior parte dos servicos

terceirizados se tratou de servicos complementares a atuacido da saude no

Municipio, referente a especialidades médicas e atendimentos de urgéncias e

emergéncias, especificamente para os periodos noturnos, finais de semana e
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feriados, ndo caracterizando a pratica de terceirizagéo irregular do servigo publico,

conforme preceitua o art. 199 da Constituicdo Federal.®

Em complementacdo, a Coordenadoria noticiou que promoveu
pesquisa, via Portal de Transparéncia do Municipio de Palmas®, visando
compreender qual a atual situacdo da contratagdo de servicos médicos na

municipalidade.

A este respeito, identificou que foram realizados 3 (trés)
procedimentos de inexigibilidade de licitagdo no presente ano (2023) para a
contratagdo de servicos meédicos, tendo como objeto a contratagdo de exames
especializados, servigos meédicos em regime de escala nas Unidades de Pronto
Atendimento 24 Horas (UPAs) e servicos médicos de urgéncia e emergéncia,

conforme se observa abaixo:

NUMERO DOPRO-  ANO DOPROCESSO = NUMERO DALICITA-  ANO DA LICITACAQ ¢ DATA DE PUBLICA- DATA/HORA ABER-  OBJETO < MODALIDADE = siTuacio
CESSO 2 ko 2 ko < TURA DE ENVELOPES
EXAMES nexigibilidade de
3 2023 3 2023 10/01/2023 . HOMOLOGADO Ver detalhamento
e ESPECIALIZADOS  licitacio =
Credenciamento
de servicos médi-
€os em regime de
escala parz a Uni-
dade de Pronto
nexigibilidade de
0 0 10/0 23 =, HOMOLOGADO Ver detalhamento
licitagio
mento 25 urgén-
ciase
emergéndias.
Contratagio de
nn ., nn R o nexigibilidade de PR ,
2023 2023 02/01/2023 - servicos médicos - HOMOLOGADO Ver detalhamente

licitacdc

plantes UPA

Verificou, ainda, que foi aberto o edital de concurso publico n°
01/2022 (Pega 45, p. 3-4), que ofertou diversas vagas para o cargo de meédico, a

saber:

® Art. 199 da Constituicio Federal: “A assisténcia a saude ¢ livre & iniciativa privada. § 1° - As
instituicbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos”.

Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHIykU8bg==/consulta/38162
Acesso em 22 mar. 2023.
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Diploma do curso de Medicina
Medico Auditor e registo no  Conselho 20h 01 - - - RE10.604,11

Regional de Medicina.

Curso de Medicina, registro no

Conselho e cedificado de

Meédico Cardiologista Especialidade ou  residéncia 20h 01 - - - R$13.945 67
em Cardiclogia
Curso de Medicina, registro no

Médico Cirurgia Geral | Conseho e cedificado de | 4, | oy | . . R$15.148,73

Especialidade ou residéncia
em Cirurgia Geral
Diploma do curso de Medicina
Médica Clinico Geral e registo no Conselho 40h 03 | M 01 R$24.757,69
Regional de Medicina.
Curso de Medicina, registro no
Medico Conselho e cedificado de -
Ginecologista/Obstetra Especialidade ou residéncia 20h 02 - ) R$13.945,67
em Ginecologia Obstétrica
Curso de Medicina, registro no

Médico Neuro Pediatra | Sonselno e certificado de | 59, | gg | . . - RS15.148,73
specialidade ou residéncia
em Neuropediatria
Curso de Medicina, registro no

Médico Otalmologia Conselho e cerificado de | .o | o9 | _ . . RS10.604,11

Especialidade ou residéncia
em Oftalmologia.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PALMAS - PR

Curso de Medicina, registro no
Conselhe e cerificado de
Especialidade ou residéncia 2oh " ) . - RE10.604,11
otorrinolaringologia.
Curso de Medicina, registro no
Médico Pediatra Conselio o cerlificade de | 20n | 02 - - R$13.945 67
specialidade ou residéncia -
em pediatria.
Curso de Medicina, registro no
Médico Plantonista Conselho Regional de | 12x36h | 03 B - - R$24.757,69
Medicina.
Curso de Medicina, registro no
Conselho e cerificado de

Medico Otorrino

Médico Psiquiatra Especialidade ou  reskdncia 20h 01 . - - R$15.148,73
em psiquiatria.
Curso de Medicina Veterinaria,

Médico Veterinaro registro no respectivo 40h 01 - - - R$ 5.815,51
Conselho
Curso de Odontologia e

Odontdlogo PSF registro no respectivo 40h 0 - - - RS 6.507 68
Conselho.

No total, foram ofertadas 19 (dezenove) vagas para médicos no

concurso publico acima mencionado®:

Meédico Auditor 1
Meédico Cardiologista 1
Médico Cirurgia Geral 1
Médico Clinico Geral 5
Médico Ginecologista/Obstetra 2
Médico Neuro Pediatra 1
Meédico Oftalmologia 1
Médico Otorrino 1
Médico Pediatra 2!
Médico Plantonista 3
Medico Psiquiatra 1

° Disponivel em: https://www.fundacaofafipa.org.br/informacoes/3819/ . Acesso em 22 mar. 2023.
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Em consulta ao resultado preliminar da prova objetiva, divulgado em
23/01/2023°, foi possivel constatar que diversos candidatos realizaram a prova, o
que demonstra que houve a participagdo de interessados e ampla concorréncia

para a maior parte das vagas ofertadas:

4415 - MEDICO CLINICO GERAL - PALMAS

IPISCRIG;O NOME LPOD (=] CE PONTOS MODALIDADE
0038319 ADRIELLE MAZALOTTI CALZA E.0D 600 46,00 B0.00 Ampla Concoarénca
0040863 AHMAD ALl SATI 2,00 .00 52,00 B0.00 Armpla ConsoiménsEa
0038573 ALENCAR DE CARVALHD LOPES E.00 4,00 46,00 56,00 Armipla Concoiménda
0041452 ALEX SILVA SDARES E.0D 800 45,00 B4.00 Ampla Concoarénca
0040562 ALIEN ROBERTO RODRIGLEZ GONZALEZ 2,00 .00 46,00 54.00 Armpla ConsoiménsEa
0041453 ALINE ZAZERI LEITE E.00 a.00 44,00 E0.00 Armipla Concoiménda
0039029 ALIONNES FONDEN CRIBE E.00 200 46,00 54.00 Ampla Concoarénca
0039969 AMANDA LOBAS PINTD 4,00 .00 50,00 B0.00 Armpla ConsoiménsEa
0041968 AMDRE LUIZ LEONARDI GIARETTA E.00 4,00 50,00 E0.00 Armipla Concoiménda
0042123 ANTONIO CARLOS BARROS NOGUEIRA DE 54 E.0D 400 54,00 B5.00 Ampla Concoarénca
0041462 ARGOS ROBERTO BEZERRA DE AZEVEDOD 10,00 a.00 50,00 B3.00 Armpla ConsoiménsEa
0040269 BERMARDD CONFORTIN E.00 8.00 44,00 58.00 Armipla Concoiménda
0041160 CARLDE REINOLDO BRITZKE BRANDAD 4,00 600 44,00 5400 Ampla Concoarénca
0039643 CESAR AUGUSTO VOLPATO 4,00 a.00 44,00 56,00 Armpla ConsoiménsEa
0041869 CLARA FERRARI FEDRO E.00 10,00 46,00 E2.00 Auripla Concomménda
0041872 CLOVES DOMINGOS RUFING 4,00 200 50,00 56.00 AlreiQuiombolas
0041869 DEBORAH VANESSA GIARETTA E.00 4,00 52,00 B4.00 Armpla ConsoiménsEa
0040157 EDUARDO HENRY SPEZZATTO E.00 600 60,00 7200 Auripla Concomménda
0040152 EVELIN NODARI BOGARIN MANTOWANI E.0D 800 64,00 B0.00 Ampla Concoarénca
0041169 FERNANDA AWDREY KADRI SAKAMA 10,00 .00 56,00 7400 Armpla ConsoiménsEa
0o41g82 FERMAMDA LEOMARD| GIARETTA E.00 600 42,00 54,00 Auripla Concomménda
0041720 FERNAMNDO MITSUHIRD FUSAND 4,00 6,00 44,00 5400 Ampla Concorénca
0042014 FLAVIO CORREA PEREIRA E.00 4,00 48,00 B0.00 Armpla ConsoiménsEa
0040531 GABRIEL CALIXTO BAREBOSA ALVES E.0D 600 54,00 E8.00 Auripla Concomménda
0040501 GUILHERME PRESEI DA SILVA E.00 6,00 42,00 5400 Ampla Concorénca
0039404 HENRIGUE DRESCH 6,00 a.00 42,00 56,00 Amipla Concoiména
0040378 JANDERSON LUIZ DDORMELAS D# SILVA E.0D 600 42,00 56,00 AdreiQuiombolas
0038211 JULIAN FERNANDA MARCONDES E.0D 800 45,00 B4.00 AlreiQuiombolas
0040740 LETICIA GIROLDO VIEIRA 6,00 .00 50,00 B2.00 Armipla Concoiména

6 . .
Disponivel em

https://anexos.cdn.selecao.net.br/uploads/281/concursos/3819/anexos/bDgSxpWFEFoh8CfvEzfRxJry
0G49HfzpJkl6oydX.pdf . Acesso em 22 mar. 2023.
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ANEXO Il DO EDITAL N.” 09.01/2022 - RESULTADO PRELIMINAR DA PROVA OBJETIVA

4415 - MEDICO CLINICD GERAL - PALMAS

INSCRIGAD HOME LPO (v c] cE PONTOS MODALIDADE
DONET TR PEDRD LIS SUAREZ LEIVA 8,00 E00 45 00 E0,00 Ampla Concoméncia
40041 RAFAEL MAFRA NECKEL 6.00 K] 48,00 Al Ampla Concoméncia
O3S0 RAFAEL OPENKOW SR RAMIRES 8,00 B33 54,00 10,00 Ampla Concoméncia
O 164 RICARDD PRIM LOYOLA FILHO 4,00 203 44 00 B 00 Ampla Concoméncia
04 1851 ROORIGO AUGUSTO FLENIK. 4,00 10,50 &4 00 Ta.00 Ampla Concoméncia
O 1286 ROGER AUGUSTO CARMEIRD RUCKS 6,00 E00 4,00 600 Ampla Concoméncia
O 1136 ROMULD DIOGO0 DE SOUSA BRITO 2,00 [Faa] 42,00 80,00 Ampla Concoméncia
OOEAsT TATIAME VELHO ALVES DOS SANTOS 8,00 4,00 54,00 00 Ampla Concoméncia
O 1388 TALANA RODIGHERD 2,00 243 54 0 B4 0 Ampla Concoméncia
004 1518 THAS FRANCA BARRIONUEWD 6,00 B0 54,00 C4,00 Ampla Concoméncia
O GG THAYHARA CRISTII KUHN 6.00 [Fua] 50,00 el Ampla Concoméncia
O 108 VANDERLEI ABREL SILVEIRA 4,00 [iXua] 2 00 ol Ampla Concoméncia
DO 0800 VANEESEA MARCOUMA 6,00 E00 48 00 E0,00 Ampla Concoméncia

4416 - MEDICO GINECOLOGISTAOBSTETRA - PALMAS

INSCRIGAD HOME LPO (= c] cE PONTOS MODALIDADE
o4 1784 EVA CRISTINA PESSOM MARGUES 4,00 E00 0,00 10,00 Ampla Concoméncia
a4 1A FERMANDA SIGHNOR E S A.00 243 0,00 6 00 Ampla Concoméncia
DO¥ET S GLEISSY PERIN 6,00 E00 665,00 18,00 Ampla Concoméncia

4418 - MEDIGO OFTALMOLOGIA « PALMAS
INSCRIGAD HOME LPO CG CE PONTOS MODALIDADE
OG0 DRMIEL MUMES AGUILAR 10,04 B33 0,00 Ta.00 Ampla Concoméncia

4419 - MEDICO OTORRING - PALMAS
INSCRIGAD NOME LPO cG = PONTOS MODALIDADE
DO4 1277 EDMILECIN M. AMORIM 4,00 500 44,00 B4.00 Ampia Concoméncia

Contudo, ainda nao teria havido convocagdao dos candidatos

aprovados no certame, o qual se encontra em andamento’:

INFORMAGOES GERAIS
hd

Edital: 01/2022 de 16/09/2022
Inscrigbes: 21/09/2022 08:00 a 23/10/2022 23:59
Pedidos de Isengdo: 21/09/2022 08:00 & 30/09/2022 23:59

Situagdo: Em andamento

O Prefeito do Municipio de Palmas, Estado do Parand, no uso de suas atribuigbes legais, mediante as condigdes estipuladas neste Edital, em
conformidade com a Constituicdo Federal e com as demais normas infraconstitucionais atinentes & matéria, TORNA PUBLICA a realizagio do

presente Concurso Piblico n.2 01/2022, sob o regime estatutério para o provimento de vagas do seu quadro de pessoal

Por outro lado, constatou que, entrementes, ainda vinham sendo
realizadas licitagdes para a contratacdo de servicos médicos de Atencado Basica e
atendimento nas Unidades de Saude do Municipio, consoante se observa abaixo®:

! Disponivel em: https://www.fundacaofafipa.org.br/informacoes/3819/ . Acesso em 22 mar. 2023.
Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHIykU8bg==/consulta/38162
Acesso em 22 mar. 2023.
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NUMERO DO PRO- ANO DO PROCESSO #  NUMERC DA LICITA-  ANO DA LICITACAD & DATA DE PUBLICA- DATA/HORA ABER- OBJETO & MODALIDADE # SITUACAD
CESSO < A < A ¢ TURADE ENVELOPES 2

rede

22 2023 8 2023 01/03/2023 HOMOLOGADO Ver detalhamento

2023 7 2023 24/02/2023 HOMOLOGADO Ver detalhamento

17 2023 6 2023 15/02/2023 HOMOLOGADO Ver detalhamento

Em sintese, a Coordenadoria de Gestdao Municipal concluiu que a
gestdo municipal tem envidado esforgos no sentido de alterar a situagdo da
terceirizacdo da saude publica, uma vez que o edital do Concurso Publico n°
01/2022 ofertou diversos cargos para profissionais médicos. Por outro lado,
salientou, todavia, que, até o efetivo provimento desses cargos, subsistiiam as
contratacdes de servicos médicos terceirizados para a Atencdo Basica a Saude,
conforme inexigibilidades de licitagdo n° 06, 07 e 08 de 2023 supracitadas, o que
seria justificado, haja vista que a populagdo nao poderia permanecer desassistida

desses servigos de carater essencial.

Pois bem, nos termos do art. 199° da Constituicdo Federal e art. 39'°
da Constituicdo do Estado do Parana, e jurisprudéncia desta Corte de Contas, cabe
prioritariamente aos Municipios a execugao dos servicos de Atencdo Basica a
Saude, ressalvando-se a participagao da iniciativa privada na assisténcia a saude de
modo complementar, como a contratagcdo de servigos exames e servicos meédicos
especializados, bem como atendimentos eletivos de urgéncia e emergéncia no

periodo noturno e em fins de semana e feriados.

Outrossim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas admite a
contratacdo de servigcos médicos em situagdes excepcionais, desde que adotadas

medidas paralelas de reestruturacdo do sistema publico, a saber:

° Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”

% Art. 39. E vedada a contratagdo de servigos de terceiros para a realizagao de atividades que
possam ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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ACORDAO N° 90/09 — Tribunal Pleno

Consulta sobre a possibilidade de contratagao
de unidade hospitalar. Pela resposta nos termos dos
precedentes desta Corte, ressalvando a necessidade de cada
ente que, em situagdes excepcionais e justificadas, podera
terceirizar os servicos, de forma que a populagcdo ndo seja
afetada. Contudo, devem ser adotadas medidas paralelas de

reestruturacao do sistema publico.

Nesse contexto, considerando que o Municipio conseguiu
comprovar, através dos documentos colacionados nos autos, que adotou medidas
concretas no sentido de reestruturar o quadro municipal de servidores médicos e
promover concurso publico para o preenchimento das vagas de seu quadro
funcional, através da realizagdo de Concurso Publico (Edital n° 01/2022), bem como
que grande parte dos servicos até entdo contratados tiveram por objeto
especialidades meédicas e servigos de urgéncia e emergéncia, no ambito das
Unidades de Pronto Atendimento e atendimentos no periodo noturno e finais de
semana e feriados, tratando-se, portanto, de servicos médicos complementares a
Atencdo Basica a Saude, e considerando, ainda, a dificuldade dos municipios
paranaenses em preencherem, de forma completa, o quadro de servidores
municipais na area da saude, em especial de médicos, entende-se pelo julgamento

da regularidade com ressalva do item.

Ainda assim, considerando que o Municipio de Palmas permanece
com quadro escasso de servidores médicos efetivos (apenas dois em data recente),
sendo que ainda nao teria sido finalizada a convocacao dos profissionais aprovados
mediante concurso publico em andamento, e que permanecem sendo realizadas
contratagdes temporarias de servicos médicos no ambito da Atencédo Basica a
Saude, acolhem-se a medida proposta de expedicdo de determinagao aos
responsaveis, com fulcro no art. 267-A, §2°, do Regimento Interno, para que o

Municipio de Palmas e seu atual gestor informem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
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-~

este Tribunal de Contas a quantidade de cargos médicos preenchidos através do

Concurso Publico de edital n® 01/2022, apds convocacao dos candidatos.

2.2. Da incorreta contabilizagao de despesas com pessoal

Em segundo lugar, o Ministério Publico de Contas relatou que o
Municipio de Palmas estaria contabilizando as despesas com terceirizagdo de mao
de obra de forma incorreta, tendo em vista que os pagamentos realizados as clinicas
particulares prestadoras de servigos meédicos encontravam-se vinculados a natureza
da despesa 3.3.90.39.50.99 (Demais despesas com servico médico — hospitalar,
odontolégico e laboratorial), em contrariedade ao que dispbe a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido e a Instrugao
Normativa n°® 56/2011.

Neste sentido, aduziu que as despesas deveriam ser contabilizadas
na natureza da despesa 3.3.90.34- “Despesa Total com Gastos de Pessoal”’, uma
vez que os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, no presente caso, referem-se

a substituicado de servidores e empregados publicos medicos.

A este respeito, relembre-se que, mediante o Despacho n°® 1468/22
(peca 32), ratificado pelo Acordao n° 2934/22 — Tribunal Pleno (pega 35), acolheu-se
a medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico de Contas para determinar que o
Municipio de Palmas passasse a contabilizar os gastos decorrentes de contratos de
terceirizacao de mao de obra voltados ao atendimento da Atencao Basica de Saude
(diaristas e plantonistas, ressalvadas as excecgbes supracitadas) como “Outras
Despesas de Pessoal - 3.3.90.34.00”, com inclusdo no calculo de despesa total de

pessoal, a ser apurada nos termos da LRF.

No entanto, o Municipio de Palmas e seu gestor informaram, em sua
contestagdo, que o Ministério Publico do Estado do Parana havia ingressado com
“Acao Civil Publica Cominatéria de Obrigacdo de Fazer e Nao Fazer’ (autos n°
0003150- 21.2022.8.16.0123), para questionar justamente a irregular contabilizagéo
com terceirizacdo de mao de obra de servigcos médicos de Atencao Basica de Saude

no Municipio, o que caracterizaria 0 mesmo objeto dos presentes autos.
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Sustentaram, ainda, que a liminar pleiteada naqueles autos foi
indeferida pelo juizo, considerando que o Municipio de Palmas demonstrou que
atualmente vem realizando a contabilizacdo correta do langcamento de despesas

decorrentes de contratagdes de servicos médicos, consoante segue abaixo:

“Os proéprios relatérios juntados pelo Municipio de Palmas
(eventos 20.16 /.19), demonstram que, de fato, nos meses de
junho e dezembro de 2018, bem como de julho e novembro de
2019, nao houve observancia na forma de contabilizacao, e os
valores dos contratos de terceirizagdo foram langados no grupo
‘OUTRAS DESPESAS CORRENTES” e elemento “36 -
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA e
JURIDICA’.

Contudo, os relatérios dos demais meses, especialmente o
mais recente, de agosto de 2022 (eventos 20.6/.15),
demonstram que o Municipio de Palmas vem observando a
forma de contabilizagao correta, gerando o langamento de
“OUTRAS DESP. PESSOAL DECORR.CONTRATOS

TERCEIR.”, em conformidade com o mencionado artigo.

Outrossim, em consulta ao sitio eletrénico
“https://egov.betha.com.br/transparencia/01037-

140/con_gastodi retopordespesa.faces”, € possivel perceber a
veracidade das informacdes apostas nos relatérios anexados
aos autos, de modo que, ao menos em juizo de cognicao

sumaria, vislumbra-se a corre¢ao do vicio apontado.

Portanto, considerando que o Municipio de Palmas
demonstrou que vem realizando a contabilizacao correta
do lancamento de despesas atuais decorrentes de
contratagdes que versam sobre a terceirizagdao de mao de
obra na prestacdao de servigcos publico, a medida néao
comporta deferimento” (Pega 44- copia da liminar- autos n°
0003150- 21.2022.8.16.0123).
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Nesse sentido, aduziram que, desde dezembro de 2019, o Municipio
de Palmas passou a promover a devida contabilizagdo dos gastos decorrentes de
contratos de terceirizacdo de servicos médicos de Atencido Basica no item “Outras
Despesas de Pessoal — 3.3.90.34.00”, conforme relatérios expedidos, em
observancia ao §1° do art. 18 da LRF, de forma que nada mais haveria a ser

buscado junto a presente Representagdao quanto a contabilizagdo das despesas.

Em consulta ao sistema Projudi, a Coordenadoria de Gestao
Municipal observou que os autos n° 0003150- 21.2022.8.16.0123, em tramite
perante a Vara da Fazenda Publica do Municipio de Palmas e com o mesmo objeto
deste item da Representagao, encontra-se aguardando o seu julgamento antecipado
(decisao datada de 15/02/2023, mov. 48):

Autos n®. 0003150-21.2022.8.16.0123

Processo: 0003150-21.2022.8.16.0123
Classe Processual: Acio Civil Plblica
Assunto Principal: Obrigacgio de Fazer / Nio Fazer
Valor da Causa: R$1.212,00
Autor(s): ®* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Réu(s): * Municipio de Palmas/PR

M3o havendo pelas partes interesse na producdo de outras provas, impde-se o julgamento
antecipado nos termos do art. 355, inciso | do CPC.

Intimem-se as partes e preclusa tal decisdo, tornem os autos conclusos para sentenca.

Intimacdes e diligéncias necessarias.

Além disso, apurou que os relatorios atuais de contabilizacdo de
despesas juntados pelo gestor municipal aos autos efetivamente demonstram que
as despesas com servicos meédicos estdo sendo corretamente contabilizadas no
elemento 34 - “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacido”. A titulo de exemplo, assim constou do relatério relativo ao més de
dezembro/2022: (Pega 54)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
Gastos diretos por despesa Ultima atualizacdo: 12/12/2022 23:36:55
Filtros utilizados para elaboragio da consulta: Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS | Ano: 2022 | Més: Dezembro

Gastos diretos por despesa até Dezembro de 2022

Total pago destinado pela entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS R% 139.839.066,30
» Total 34 - OUTRAS DESP. PESSOAL DECORR.CONTRATOS TERCEIR. R$ 4.762.499,60
» Total SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE R$ 4.762.499,60
» Total DEPARTAMENTO DE SAUDE R$ 4.762.499,60
Crador CPF | CNPJ Pago (R$)
AMM SERVICOS MEDICOS EIRELI 41.312.965/0001-05 92 541 46
ANGELA HOPPEN SERVICOS MEDICOS LTDA 44 041.166/0001-21 57.284,00
AVIVE GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA. 33.458.003/0001-22 486.064,13
BONTORIM & BORDIGNON LTDA 12.626.086/0001-41 2.497.89
CLINICA DE OLHOS DR JOSE ALBERTO GOMES LTDA 08.322.288/0001-22 52.560,00
CLINICA DE OTORRINOLARINGOLOGIA MENDES LTDA 05.452.521/0001-01 76.080,00
CLINICA INTEGRADA DE PEDIATRIA E FONOAUDIOLOGIA LT 34 B36.048/0001-56 1.360,00
CLINICA MEDICA DR. RODRIGO RIBEIRO LTDA 10.935.201/0001-29 61.902,00
CLINICA MEDICA FAST E MESQUITA LTDA 31.518.498/0001-02 156.232.80
CLINICA MEDICA JOCIEL ROMANO BORDIGNON LTDA 30.121.021/0001-26 40.144 32
CLINICA MEDICA LAGO & ROCKER LTDA ME 07.B96.278/0001-38 16.051,96
CLINICA MEDICA MATIUZZI EIRELI 09.386.744/0001-60 358.751.34
CLINICA MEDICA MUSTAFA & CARPES DE LIMA LTDA 07 964.601/0001-63 B6.335.70
CLINICA MEDICA PROTEGE LTDA 00.821.808/0001-30 5091849
CLINICA MEDICA RAFAEL MAFRA NECKEL LTDA 24.409.322/0001-57 409.064,00

Os relatérios referentes ao ano de 2020 e 2021 também
demonstraram que os diversos servigos médicos foram contabilizados no elemento

de despesa “Outras Despesas de Pessoal”’ (Pegas 50-53).

Ainda, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de
Palmas atualmente'’, constatou-se que as despesas com servicos médicos de
Atencéo Basica estdo sendo, de fato, realizadas corretamente. Assim, por exemplo,
a Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2023"?, que teve como objeto o credenciamento
de servigcos médicos para atender a demanda do Municipio nas Unidades Basicas de

Saude:

ANOQ DO PROCESSO & NUMERD DA LICITA- ANO DA LICITA&_Z:AD % DATA DE PUBLICA- DATA/HORA ABER- OBJETO % MODALIDADE s SITUAQA'D s
cAo g cho + TURA DE ENVELOPES

Credenciamento

de servigos médi-

cos para atender a

demanda do Muni-

cipio nas Unidades  Inexigibilidade de
de Salde, visando  licitacdo

a composicac da

Rede de Atencdo

Primaria em

satide.

2023 8 2023 01/03/2023 HOMOLOGADO

B Disponivel em:

https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHIykU8bg==/consulta/38162/detalhe/95:100:2023
22 100 . Acesso em 20 mar. 2023.

2 Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHlykU8bg==/consulta/38162
Acesso em 20 mar. 2023.
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ANO DA DES- DES(R\(AODO FONTE DE RE- CODIGO DA ELEMENTO DA
ACAO * PESA % ELEMENTO = CURSO * FUNGAO ¢ DESPESA * DESPESA * ORGAO * PORTARIA % PROGRAMA % SUBFUNCAO

OUTRAS DESP.  Bloco de Cus-
PESSOAL teio das Agdes SECRETARIA
2046 2023 DECORR.CONT e Servicos Pi- 10 2166811 1334845 MUNICIPALDE - 34 301
RATOS blicos de SAUDE
TERCEIR. Salde

OUTRAS DESP.

PESSOAL _ SECRETARIA
Recursos Ordi- _
2044 2022 DECORR.CONT narios (Livres) 10 2166779 1334845 MUNICIPALDE - 34 301
RATOS R SAUDE
TERCEIR.
OUTRAS DESP.
PESSOAL Taxas - Exerci- SECRETARIA
2044 20232 DECORR.CONT  cio Poder de 10 2166730 1334245 MUNICIPALDE - 34 301

RATOS Policia SAUDE
TERCEIR.

Sendo assim, tendo em vista que o Municipio comprovou que desde

2019 promoveu a reqularizacido da contabilizacdo das despesas com servicos

médicos de Atencdo Basica a Saude, conforme previsto no art. 18, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a partir dos documentos acostados nos autos e no Portal
de Transparéncia, bem como que este mesmo tema sera objeto de julgamento na
agao civil publica n° 0003150-21.2022.8.16.0123, em tramite perante a Vara da
Fazenda Publica de Palmas, corroborando, em parte, o opinativo da unidade
técnica, entende-se pela procedéncia parcial da Representagdo no que tange a
este item, haja vista que as medidas corretivas somente foram adotadas apés a

atuacao desta Corte.

2.3. Da contratagcdo de empresas cujos soécios seriam

servidores publicos do Municipio de Palmas

O Ministério Publico de Contas sustentou que foi possivel identificar
que algumas das empresas contratadas pelo Municipio de Palmas possuiam em seu
quadro societario nomes de profissionais que poderiam constar na relacdo de

servidores do ente contratante, entre os anos de 2016 e 2018.

Nesse sentido, argumentou que a contratagdo de algumas empresas
de servicos médicos possivelmente teria ocorrido enquanto os seus respectivos
socios ainda eram servidores do municipio contratante. Diante disso, requereu,

através do item b.1 da sua exordial, que o gestor municipal encaminhasse:
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“b.1. documentacao comprobatoria acerca da
admissao e eventual exoneragdo dos servidores citados no item
2.3., esclarecendo se o servidor esta ativo, exonerado, bem como a
data de sua admissdo e desligamento, quais sejam; 1. Sr. Sérgio
Karlec (Clinica Médica Karlec & Wall); 2. Sra. Fatima Hossen
Ibrahim Mustafa (Clinica Médica Mustafa & Carpes de Lima); 3.
Srs. Ayrton Martin Maciozek e Marcelo Oliveira Falcao (CMA
Consultério Médicos e Associados); 4. Sr. André Roberto Seger

(Palmas Servigos Médicos SC);

Remetidos os autos para instrugcdo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal acessou o Portal de Transparéncia a fim de verificar a alegacdo da
irregularidade em relacdo a contratacdo de empresas pertencentes a sécios
servidores publicos do Municipio, tendo apontado que os médicos indicados pelo
Ministério Publico de Contas nao mais integram o quadro de servidores da
municipalidade, e tampouco existe empresa contratada na qual conste o nome de
meédicos (servidores publicos municipais) como socios, conforme os seguintes

extratos das consultas:

Servidores Efetivos

o Prefeitura Municipal de Palmas ) Acesso a informagio

Procedimento licitatorio:
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@ Prefeitura Municipal de Palmas a informagao

GERAL EADMINISTRAGAD ~  ORCAMINTO EFINANGAS«  LICITAGOES £ CONTRATOS «  GESTAO DEPESSOAS~  INFORMAGOES EDUCACIONAIS~  INFORMAGBES DA SAUDE «  OBRAS PUBLICAS « Q)
Detalhando Processos Licitatdrios - Pmp

Entidade Mimero do processo Ana do processo
FREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS 128

Nomers da licitagio

29

Data de publicagio

| Modalidade Tipo do ohjetn
lidade de licitagdo Compras e Servigos

Data de homologagho

o8,
Data do julgaments E-mail para contato
gabingte@pmp.pr.gov.br
Local de entrega de documentos Estado do certame Forma de contratagho

PR I

igibilidade de

e ia Mosive da anulacio Motive da revegagho
L_MUNICIPIO

Regittro de preqos Fundaments legs

NAD

1. 25. CAPUT

Resultado do procedimento licitatorio:

Acessbidade |A-| [As] [A] |0

0 Acesso 3 informagio

GERAL £ ADMINISTRACAD ORCAMENTO £ FINANGAS LICITAGOES £ CONTRATOS GESTAD DE PESSOAS MFORMALOES [DUCACIONAIS NFORMACGES DA SAUDE osras pisucas - Q

VALOR TOTAL N _
CONTRATADO Rs  VALOR UNITARIO
FERENCIARS  ° = REFERENCIARS *

VALOR UNITARIO

DESCRIGAODO  NUMERO DO CNPUCPFVENCE:  cGpiGo DO MM PARTICIPANTE VALOR TOTAL RE CONTRATADO RS

TEM = MmEm ¢ DOR VENCEDOR ¥ QUANTIDADE = UNIDADE ¥

037380 wer

Sécios
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) Sécios e Administradores

Entrada Nome Email Qualificacdo
1
fit Dados da Receita Federal ~

CHPJ Razdo Social
Home Fantasia Data Abertura
HNatureza Jundeca Situacio

Shtuacio Especial Tipo Unidade

Por sua vez, o gestor municipal aduziu, em sede de contestacao,
que: “No tocante a documentagcdo comprobatdria requerida pelo Ministério Publico
de Contas, as pessoas relacionadas no item “b.1” ndo foram ou nem s&o servidores
publicos municipais, nos termos da manifestacdo encaminhada pela Divisdo
Municipal de Recursos Humanos e relatérios do Portal da Transparéncia do

Municipio de Palmas, em anexo.”

A este respeito, a Coordenadoria confirmou que, conforme consta no
memorando encaminhado pelo Departamento de Recursos Humanos (Pecga 48), os
individuos listados pelo Ministério Publico de Contas eram terceirizados, e nao

servidores efetivos do Municipio:

Prezado,

Em resposta ao memorando 385/2022 — Procuradoria Geral do Municipio, informamos que esta
Divisdo de Recursos Humanos néo faz admisséo de CNPJ, apenas de pessoas fisicas convocadas através
de concurso plblico e processos seletivos ou nomeados em cargos comissionados.

Em relagcdo aos servidores citados no referido memorando, comunicamos que os mesmos Sio
terceirizados, contratos por meio de processo licitatorio, desda forma tais informacdes devem ser
repassadas pela Secretaria Municipal de Licitagdo e Compras, em conjunto com a equipe responsavel pelas
solicitagoes de fornecimento e pagamento da Secretaria Municipal de Saude.
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Outrossim, os relatérios do Portal de Transparéncia do Municipio de
Palmas, acostados pelo gestor municipal (Pegas 55-59), também demonstram que
nao ha registros de que os sécios das empresas de servigos médicos, mencionados

pelo parquet, teriam sido, em algum momento, como servidores do Municipio:

Servidores Publicos Efetivos @

& [+ 0quevocé estd buscando?

Ht
o
-

Q BUSCAGERAL: sergio karlec x ¢ @

@ Ultima atualizacdo dos dados em 12/12/2022 21:03

Total de resultados dos filtros

Registros encontrados

0

Vinculo empregaticio (Contagem)

Situacdo (Contagem)

A Coordenadoria relatou que também n&o obteve éxito em localizar
o nome do Sr. Sérgio Karlec no Portal de Transparéncia do Municipio, na busca por

“servidores publicos'”:

Servidores Publicos @

SIMPRIMIR  (Z'EXPORTAR~ | O que vocé esta buscando? = Q| TFILIROS
Q BUSC L: SérgioKarlec x @
© Uhim 05 dados em 20/03/2023 21:43
Total de resultados dos filtros
Registros encontrados Vinculo empregaticio (Contagem) Situacdo (Contagem)
NOME DO SERVIDOR ORGAD + DATADE ADMISSAQ TIPO DE MATRICULA VINCULO EMPREGATICIO  CARGA HORARIA MENSAL ~ CARGO s REMUNERAQE\D CONTRA. SITUACAQ

TUAL Rs

1-200 20 | resultados por pagina

Além disso, em consulta ao Portal de Transparéncia atualmente,
denota-se que ha apenas dois servidores médicos efetivos no Municipio, conforme

imagem abaixo'*:

Total de resultados dos filtros

Registros encontrados Vinculo empregaticio (Contagem) Situagdo (Contagem)
2 2 Estatutario 2 Trabalhando
NOME DO SERVIDOR ~ ORGAG % DATA DE ADMISSAD TIPO DE MATRICULA VINCULO EMPREGA- CARGA HORARIA CARGO * REMUNERACAO CON- SITUAGCAO
& £ + Ticio + MENSAL 2 TRATUAL RS &

1101000000 - SE MEDICO
CLAUDIO MOREIRA o . ORTOPEDISTA/TRA

CRETARIA MUNICI- + 16/11/2016 FUNCIONARIO Estatutario 100.00 R$ 27.233,45 Trabalhando Ver detalhamento
LIMA AL DESAUDE UMATOLOGISTA

i ’ (20H)

. MEDICO
PEDRO HENRIQUE c;i?iwozgr\xz; 08/06/2016 FUNCIONARIO Estatuts 100.00 ORTOPEDISTATRA R$27.233,45 Trabalhand ver detalha o
GONCALvES ViER CRETAR! - 08 NAG statutario . OMATOLOGISTA 1233, abalhando ver detalhamento

- PAL DE SAUDE 201

3 Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHlykU8bg==/consulta/26677

Acesso em 21 mar. 2023.
" Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/r2cpj2e4mrz8xjHlykU8bg==/consulta/37360
Acesso em 21 mar. 2023.
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Diante disso, corroborando o opinativo da unidade técnica, entende-
se pela improcedéncia da Representacdo quanto a aventada a contratacao
irregular de empresas de socios servidores do Municipio de Palmas, tendo em vista
que a documentagcdo acostada que evidencia que os profissionais mencionados

eram terceirizados e ndo compunham o quadro de servidores efetivos do Municipio.

2.4 Do Descumprimento da Carga Horaria Contratada

O Ministério Publico de Contas, em sede de exordial, identificou
suspeita de ndo cumprimento da carga horaria contratada, tendo em vista que os
servidores publicos acumulavam cargo publico de 40 (quarenta) horas com cargos
publicos de 20 (vinte) horas e prestavam servicos em empresas terceirizadas,

ultrapassando as 60 (sessenta) horas de trabalho.

Além disso, indicou os médicos que poderiam estar com excesso de
jornada e requereu que a municipalidade fosse intimada para que comprovasse a
prestacdo de servicos e a escala dos médicos particulares contratados e os
respectivos dias, turnos e locais de atendimento em que foram realizadas as

prestagcdes de servigos, conforme segue:

“b.2. comprove a efetiva prestacao dos servigos
pelas empresas citadas no item 2.4., através do registro de
jornada e/ou ponto eletrénico, juntamente com o envio da
escala dos médicos particulares contratados, contendo
indicagao do profissional, data, turno e local de atendimento: a)
Clinica Médica Fast e Mesquita: Marco Anténio Mesquita (anexo 9)
b) Clinica Médica Karlec & Wall: Sérgio Karlec, Alexandre Wall e
Carolina Giovelli Karlec (anexo 9, fls. 39) c) Clinica Médica Matiuzzi:
Carla Adriana Rosa Matiuzzi (anexo 9, fls. 91) d) Lucas Bettiol
Servigos Médicos: Lucas Bettiol (anexo 10) e) Clinica Médica Neckel
& Bonfim: Rafael Mafra Neckel e Janaine Bonfim (anexo 10, fls. 64)
f) Robson Cantergiani Santos & Cia Ltda: Robson Cantergiani
(anexo 10, fls.108).”
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O gestor municipal, por sua vez, acostou os documentos requeridos
no item b.2, referentes a comprovagdo dos servicos médicos prestados pelas

empresas terceirizadas no Municipio, sob as Pegas 65-107.

Pois bem, no que tange a prestacdo de servigos pela empresa
ROBSON CANTERGIANI SANTOS & Cia Ltda, pelo sécio Robson, observa-se que

o Municipio possuia ponto biométrico, e acostou folha ponto dos servicos médicos
prestados pelo profissional no Municipio (Pegas 67-73). Vide abaixo, por exemplo, a

comprovacgao do trabalho de 40 horas prestado pelo profissional na UBS no ano de
2018 (Pecga 67, p. 92):

SOLICITACAO DE FORNECIMENTO

'

RECESS0S E FERIADOS NOS QUAIS 05 MESMOS FORAM DISPENSADDS. 19 HORAS 0,11875 - RS 2.018.75 ]
CONTA: 37.795-3 e

SOLICITANTE: / /
; v 7
ICentrn de Custo: 16 - DEPARTAMENTO DE SALDE / N°® I Ano do Processo: 25/2018 |
Orgao: 17 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE M® | Ano da Licitagio: 412018 ll
i - - DEPARTAMENTO DE SAUDE
IUmﬂade zaleles N® da Ata do Reg. de Prego:
Nome do Solicitanta:
| Local de Entrega: DEPARTAMENTO DE SAUDE -
! Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo
| Destinagéo: UBS 40 HORAS
| COMPLEMENTAR MES D6/2018
‘ . ERRO DE SOMA MA PLANILHA DO PONTO BICMETRICO E MAIS DIAS 18 E 19/06/2018

Observagbes:

(Folha ponto Robson Cantergiani Santos, Pega 67, p. 92)

ROBSON 20/05/2018 a 19/06/2018 _
z total 1+
jun-18 | entrada | saida totall entrada saida Total 2 Sotai 2

domingo 20/05/18
segundi 21/05/18 07:01 11:25 04:24 13:01 16:13 03:12 07:36
terca 22/05/18| 06:58| 11:07 04:09 13:02 16:21] 03:19 07:28
quarta 23/05/18 07:03 11:10 04:07 12:58 16:15 03:17 07:24
|quinta 24/05/18| 07:.02{ 11:20 04:18 12:59 16:25| 03:26 07:44
sexta 25/05/18 06:58 11:27 04:29 13:01 16:29 03:28 07:57 .
sabado 26/05/18 38:09:00
domingo | 27/05/18
|segunda 28/05/18 06:58 11:25 04:27 12:59 16:29 03:30 07:57
terga 29/05/18| 07:02] 12:55 05:53 00:00 05:53
quarta 30/05/18 07:57 13:01 05:04 00:00 05:04
quinta 31/05/18 00:00 00:00 00:00
sexta 01/06/18 00:00 00:00 00:00 18:54.00
sabado 02/06/18
domingo | 03/06/18

Nos relatérios acostados, consta que o profissional Robson era o
sdcio e unico prestador de servigcos da empresa em questao, sendo que nio possui

funcionarios (Peca 67, p.8). Além disso, foram juntadas as folhas pontos
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comprovando a prestacao de servigos pelo Sr. Robson Cantergiani referente ao ano
de 2019 (Pecga 71, p. 47).

O Municipio de Palmas também acostou aos autos documentos
referentes a contratacdo da empresa Clinica Médica Neckel (Pecas 74-80), para a
prestacdo de servicos médicos 40 horas nas UBS, bem como a folha ponto
comprovando a efetiva prestacdo dos servigcos pelo sécio Sr. Rafael Mafra Neckel
nos anos de 2018 e 2019 (vide Peca 74, p. 78):

L

| RAFAEL MAFRA NECKEL 20/05/2018 a 19/06/2018

. total 1 +
jun-18 |entrada| saida | totall entrada| saida | Total 2 totel 2

segunda 21/05/18 08:06 11:30 03:24] 12:54| 16:18 03:24 6:48
terga 22/05/18 07:04 11:30| o04:26] 13:05( 16:30 03:25 7:51
quarta 23/05/18| o07:07] 11:27] 04:20] 12:51| 16:39 03:48 8:08
éu'mt.a 24/05/18 08:12 11:31 03:19| 12:59| 16:25 03:26 6:45
ext3 25/05/18| 07:03 11:30| 04:27| 12:54| 16:32] 03:38 8:05
sabado 26/05/18 0:00
domingo 27/05/18

Isegunda 28/05/18] 06:59] 11:25] 04:26] 12:51| 16:25| 03:34 8:00
[terca 29/05/18] _07:00] 12:46| 05:46 00:00] 546
|quarta 30/05/18 08:04 11:28| 03:24| 13:01] 16:32 03:31 6:55

Igualmente, foram acostados os registros de pontos eletronicos
referentes a prestagéo de servigos pelo médico Sr. Sérgio Karlec, sécio da empresa
Clinica Karlec & Wall e pelos médicos Alexandre Wall e Carolina Giovelli Karlec

(Pecas 81-89), conforme exemplo abaixo (Pega 82, p. 23):

Espelho de Ponto Eletronico

Empregador: 76.161.181/0001-08 PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS Emitido em: 20/09/2018
Enderego: Avenida CLEVELANDIA. 521. PAGO MUNICIPAL / CENTRO / 85555-000 / Palmas-PR

Empregado: 11253445054  SERGIO KARLEC
] Matricula: 113 AdmissSc: 01012016  Cargo: MEDICO

Horarios contratiais do empregado: 1191110091 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
| CodgocetodoiGh | Emads | Saita Emada | Saica |

o000 i mm | um mee ) sw |

Pericdo: 20082078 2 TSUS2NIS

i) Mar—arfes mosracse T Do Marcacdes Apuracac Ocoménezas Didrias
P — 2= Ssica | Enwada] Saica
EESIEER e 856 | wo0] 302 | 1555 1(05:59)
j 2] i e I E | |30
|'"-:L—=§:-ssa PR 1257 558 #0555 ] :nm' 12:57 [ 15:56| | |1tus:usn
B e T R O )
| 2¢ Sexjoman 1208 Jos3o | 1103 | | |

| 1{02:33) 34(03:27)

(Folha ponto Alexandre Wall, Pega 83, p. 64)
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T Espelho de Ponto Eletrénico

il
©gaPiegador: 76.161.181/0001-08 PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
E

Emitido em: 23/07/2018
rego: Avenida CLEVELANDIA, 521, PACO MUNICIPAL [ CENTRO J 85555000 / Paimas-PR

‘Empmgmlu 21291969 84-7 ALEXANDRE WALL

Matricula: 302 Admissdo: 01012016 Carge: MEINCO

Hordrios contratuais do empregado:

1101110001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Periodo: 20/06/2018 4 190772018

M o ;
i afca’;bﬁe';ﬂs_‘a_aﬁh NG ponin j Miamaches Apuacas Ocoméncias Didrias
Ertacal Sawa (£ St | Evtrags’ Saids
20 Qua 30 12:56 1655 1 3‘5521&1.7:5 IR 1256 | S5 IIS _M T{11:04) 2¢01:11) 35(06:15)

F 21 Qui !Grz" 11:30 12:55 1700 185

‘ inz i r:s} 1255 i 1?w| a;u{ zs:poi 1(11:12) 2(01:08) 35(06:20)
22 Sex Io.‘ 12 1255 17.55

' l-n: uml tz:is[ 1755[ i Ium 18) 35(03:18)
3 Sab | . = v

EE3 i R I [T

iuDorr;oaﬁ.-an wwl ] ] I ||(1216)4Et1216j

]ZSSeng?T mﬂwuﬁum'

!m:'n Innl 1300 I 16: 55; 18:56 t 23:08 | 1(11:02) 2(01:18) 35(06:20)

1 22 v lovmm oo me am

-Escala Dra. Carolina Giovelli Karlec- Peca 89, p. 31

CLINICA MEDICA KARLEC E WALL LTDA
Processo 190/2019 desp. 353/2019 ct 390
Dra Carolina Giovelli Karlec
20/10/a 19/11/2019
 DATA VALOR HORAS | TOTAL
segt 21jout, RS 109,00 6| RS 654,00
segn 21/out RS 120,00 4 RS 480,00
tert 22/nov RS 109,00 6| RS 654,00
ltern 22/nov RS 120,00 4 RS 480,00

Nos documentos, também consta a escala dos profissionais médicos

responsaveis pelos atendimentos nos periodos mencionados (vide Pega 82, p. 86):

JULHO I
AFERA  |QUINTAFEIRA |SEXTAFEIR " [DOMINGO '

|5a;unm FEIRA [TERGAFEIRA "u_UARm-F_E_lgg_ ~ [QUINTA-FEIRA  [SEXTAFEIRA T [5ABADO DOMI - |_ |

| 7T 17 T | ;19 [Or Alexandre

S e e e B -

— ‘ : ;23
19,-’0? “or. LUCAS -

| . i
' 1 = S| | S | = e e -_—j
[ __I _|__‘_5_ = J_ +_ i‘]'»_
:_-. . 5 ﬁ)‘ ''''' g 1719 " [or Alexandre
faelIU}'.le Dr Rafael 0?{19 Dl Aieial'l o

7/19 [Dr Rafael T. _|07/13 “|Dr Rafael flﬁ,ug Dr Ral Lok

D;fg !gr :?f:::\dzgﬁzs DrRobson +g;2 Dr Alexandllgfn “or Rafaelrlglzs DraJuhan 11;23 Dra lullan 1}23 Dra Mak
r Ale:

o “|Dr Alexandre |19/07 |Dra Carla_18/07 lnr Alexand18/07

Dr Hchso

el ! 19/07 DrRafaeI [19/o7_|Dr. LUCAS

2 13 |M — 11 J_

DrRafaelw?.n’lB Ipr Rafael 1]0?{19 DrAIe:andO?fiQ |DrAIexandre O

I _u _I_|

[19/07 [or | r Rafael |~|19m?

l T [ |1 |
eT. [07/19 |Dr Rafael T07/19 [Dr Raf

A 0”19 ET—:::«:M “‘9;23 D hlexL‘lgfza DrRafae| 19/23 DraJuharl!l‘lfH DrCarIa 11;’23 Drt::&s -

DrAle)(aﬂdre 19{0? Dra Carla |19/07 lgAlexan 19{0? Dr Robsan|19ﬁ0? lDrRafaei llﬂ,’ﬂ? l_r |

9&19_ | Dr
194’23 Dr Al A!exand19f23
119/07 |[Jr r Rafael 19;’0'}

Por fim, também foram juntadas as folhas ponto e demais
informagdes solicitadas no que tange aos profissionais médicos das empresas
Clinica Médica Fast e Mesquita, médico Marco Antdnio Mesquita (Pegas 106-107);
Clinica Médica Matiuzzi, médica Carla Adriana Rosa Matiuzzi (Pegas 91-96) e Lucas

Bettiol Servigos Médicos: médico Lucas Bettiol (Pegas 97-105), conforme verifica-se
abaixo:
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- Ponto eletrénico Dr. Marco Antonio Mesquita-Pecga 96, p.13:

Espelho de Ponto Eletronico

Empregador: 76.161.181/0001-08 PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS . E-miti.d.n; em: 18/09/2019
i Enderepur Avenida CLEVELANDIA, 521, PACO MUNICIPAL / CENTRO / 85555-000 / Palmas-PR
Empregado: 130.76050.52-0 MARCO ANTONIO MESQUITA

Matricula: 749 Admissde: 15/02/2019 Cargo: MEDICO
Horéries contratuais do empregado: 1101110001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Codigo de Horario (CH) [ Entrada | Saida | Entrada j Salda
00077 [ o0 | im0 | | |
Periodo: 20/08/2019 a 14/09/2019
Marcagd trad; ; & 3
o s_,ueserﬁg%:]ﬁmas no ponlo Marcagdes Apuradas Ocorréncias Didrias
Entrada| Saida | Entrada| Saida | Entrada| Saida
20 Ter |08:53 10:54 13:03 15:03 08:53 10:54 | 13:03 | 15:03 1(04:01)
ff?! Qua [UB':JS 10:23 13:04 15:04 ‘03:23 I 10:23 | 13:04 ‘ 15:04 | | [ 1(04:00)
| 22 Qui |ma 56 10:56 13:00 15:04 #08:55 F 10:56 | 13:00 ' 15:n4| I ‘ 1(04:04)
| 23 Sex iozse 12:01 |07:54 ‘ 12:01 | | ‘ ! | tt04:07)

Finalmente, a Coordenadoria de Gestao Municipal relatou que nao
logrou identificar a ocorréncia de excesso de carga horaria no sentido da existéncia
de acumulo de cargo publico de 40 (quarenta) horas com cargos publicos de 20
(vinte) horas e prestagcéo de servicos em empresas terceirizadas, ultrapassando as

60 (sessenta) horas de trabalho.

Em concluséao, a Coordenadoria aduziu que, em que pese 0 excesso
de jornada de trabalho possa prejudicar a eficiéncia na prestacdo dos servigos, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, amparada no entendimento do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, aponta que o exercicio de carga
horaria superior a 60 horas ndo pode ser considerado, por si s, irregular, uma vez

|15

que o art. 37, inc. XVI, da Constituicao Federal ® nao faz qualquer restricdo a carga

horaria das atividades acumulaveis, exigindo somente a compatibilidade de horarios:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITACAO DA CARGA
HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA

" Art. 37 (...)
(...)
XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:
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ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secéo desta Corte Superior tem reconhecido a
impossibilidade de acumulagdo remunerada de cargos ou
empregos publicos privativos de profissionais da area de saude
quando a jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta)

horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal,
reiteradamente, posicionam-se "[..] no sentido de que a
acumulagdo de cargos publicos de profissionais da area de
saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao
limite de 60 horas semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo
Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe
24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o Unico requisito
estabelecido para a acumulacdo é a compatibilidade de
horarios no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera

ser aferido pela administragao publica. Precedentes do STF.

4. Adequacédo do entendimento da Primeira Seg¢ao desta Corte
ao posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal

sobre o tema.
5. Recurso especial a que se nega provimento.

(Resp 1.767.955-RJ, Relator: Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 27/03/2019)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
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SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
AREA DE SAUDE. PREVISAO CONSTITUCIONAL.
LIMITACAO. CARGA HORARIA MAXIMA DE 60 (SESSENTA)
HORAS  SEMANAIS.  FIXACAO EM  NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO EM
CONSONANCIA COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
DESTA SUPREMA CORTE.RECURSO DE AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

(RMS 35917 AgR, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 12/11/2018)

ACORDAO N° 3369/19 — Tribunal Pleno

Entendo, portanto, que o exercicio de carga horaria superior a
60 horas semanais nao pode ser considerado, por si so,
irregular, ndo sendo suficiente para demonstrar eventual
prejuizo no desempenho das atribui¢des atinentes ao cargo.
Ressalto, porém, que a auséncia de limitagdo de carga horaria
nao afasta o dever de a Administracao fiscalizar o efetivo
cumprimento da jornada de trabalho e de zelar pelo bom

desempenho das atribui¢cdes funcionais.

Dito isso, e considerando que ndo ha indicios de que os
acumulos prejudicaram a qualidade do servico, julgo
improcedente a representagdo quanto ao alegado excesso de
jornada de trabalho. Entretanto, indo ao encontro do acordo
celebrado entre a municipalidade e o Ministério Publico Federal
nos autos de Ac¢do Civii Pudblica n.° 5006490-
14.2018.4.04.7003/PR, o Municipio devera implantar controle
de frequéncia através de ponto eletrénico.
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Diante do exposto, corroborando o opinativo da unidade técnica,
considerando que ndo ha indicios de que a carga horaria perante o Municipio de
Palmas nao tenha sido cumprida pelos profissionais e que a Coordenadoria apurou
que a municipalidade adota o controle de ponto biométrico ndo somente para os
servidores, mas também para os profissionais médicos terceirizados, entende-se

pela improcedéncia da Representagdao quanto a este item.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno:

3.1. Julgue pela parcial procedéncia da presente Representagao
quanto ao item “1. Terceirizagdo dos servigos publicos de saude”, com a expedi¢cao
da determinagao abaixo, tendo em vista que o Municipio logrou demonstrar que vem
adotando medidas concretas para a reestruturacdo do quadro de servidores efetivos
meédicos e a realizagdo de concurso publico para o provimento das vagas (edital n°
01/2022, em curso);

3.2. Julgue pela parcial procedéncia da presente Representagao
quanto ao item “2. Contabilizagdo irreqular de despesas com pessoal’, tendo em

vista que o Municipio passou a fazer a correta contabilizacao;

3.3. Julgue pela improcedéncia da presente Representagdo, nos
termos da fundamentacao, quanto aos demais itens a seguir listados: 3. Contratagcao
de empresas de socios servidores do Municipio de Palmas; 4. Excesso de cargo

horaria;”

3.4. Expeca seguinte determinagao, com fulcro no art. 267-A, §2°,
do Regimento Interno, ao Municipio de Palmas e seu atual gestor, para que

informem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal de Contas a quantidade

de cargos médicos preenchidos através do Concurso Publico de edital n°® 01/2022,
apods convocacgao dos candidatos.
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ApoOs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugcoes - CMEX, para as providéncias

cabiveis nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar pela parcial procedéncia da presente Representagao
quanto ao item “1. Terceirizagcdo dos servigos publicos de saude”, com a expedi¢cao
da determinagéo abaixo, tendo em vista que o Municipio logrou demonstrar que vem
adotando medidas concretas para a reestruturagado do quadro de servidores efetivos
médicos e a realizacdo de concurso publico para o provimento das vagas (edital n°
01/2022, em curso);

Il - julgar pela parcial procedéncia da presente Representagao
quanto ao item “2. Contabilizagdo irreqular de despesas com pessoal’, tendo em

vista que o Municipio passou a fazer a correta contabilizacio;

lll - julgar pela improcedéncia da presente Representagdo, nos
termos da fundamentagéo, quanto aos demais itens a seguir listados: 3. Contratagéao
de empresas de socios servidores do Municipio de Palmas; 4. Excesso de cargo

horaria;”

IV - expedir seguinte determinagao, com fulcro no art. 267-A, §2°,
do Regimento Interno, ao Municipio de Palmas e seu atual gestor, para que

informem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal de Contas a quantidade

de cargos médicos preenchidos através do Concurso Publico de edital n°® 01/2022,

apoés convocacao dos candidatos;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFA.U7TFW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

V- apds o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢oes - CMEX, para as providéncias

cabiveis nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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