MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, Il e IX e
130 da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, |, 277 e 282 do Regimento
Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia,
propor a presente:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93

com pedido de medida cautelar

Em decorréncia de irregularidades encontradas no Pregao n° 64/2018 em face
do MUNICIPIO DE LINDOESTE, CNPJ n°. 80.881.915/0001-92, de JOSE
ROMUALDO PEDRO, Prefeito Municipal de Lindoeste-PR, portador do CPF n°
023.642.389-43, MARCELO FORLIN, Secretario Municipal de Administracao
de Lindoeste-PR, portador do CPF n° 083.850.798-07, JOAO PAULO PYL,
Procurador Juridico do Municipio de Lindoeste-PR, portador do CPF n°
762.667.539-87, RONI MARTINS, Pregoeiro Oficial, portador do CPF n°
077.810.629-22, CLAUDIO WEBBER, Controlador Interno de Lindoeste-PR,
portador do CPF n° 881.402.029-91, TRANSPORTES MILAGRE LTDA, CNPJ
n°® 08.715.406/0001-62, representada por EDMAR AFONSO MILAGRE,
portador do CPF n° 028.267.379-29, todos pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos.



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

. DOS FATOS

ApoOs receber denuncia popular sobre possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial n° 64/2018, do Municipio de Lindoeste-PR, o
Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua missao constitucional de
controle externo, oficiou o Prefeito Municipal com o objetivo de obter
esclarecimentos sobre o certame e a contratagdo subsequente.

A despeito da requisicdo ministerial, a municipalidade encaminhou
apenas a copia do processo licitatorio, sem apresentar as demais informagoes
solicitadas.

A analise pormenorizada do Pregao Presencial n° 64/2018, no
entanto, demonstra a pratica de irregularidades pela Administragdo Publica
municipal, que podem ser sistematizadas da seguinte maneira:

(i) a especificacdo do objeto licitado violou a competitividade do
certame;

(ii) a formagao de preco dos objetos licitados foi falha, com possivel
caracterizagao de dano ao erario;

(iii) auséncia de comprovacado de habilitacdo juridica da empresa
vencedora;

(iv) auséncia de certiddes comprobatérias da regularidade fiscal e da
qualificacdo econdmico-financeira da vencedora;

(v) o contrato assinado oculta o verdadeiro objeto adquirido e nao foi
dada publicidade ao extrato do contrato;

(vi) auséncia de comprovacao dos requisitos especiais previstos no
CTB para o transporte de estudantes;

(vii) auséncia de cadastro do veiculo adquirido no Portal da
Transparéncia (objeto de pedido cautelar).

Cada uma das irregularidades sera apontada de maneira
individualizada na sequéncia.
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. IRREGULARIDADES
Il.1. Violagao a competitividade do certame

O Edital do Pregédo Presencial n°® 64/2018 consignou em seu item
1.1 que o certame apresentava como objeto “a aquisigdo de 01 (um) dnibus e
01 (uma) plataforma Hidraulica para o Municipio de Lindoeste, conforme
especificacao completa em edital”.

O Termo de Referéncia, a seu turno, assim especificou o objeto a
ser adquirido:

Item Descricao do Objeto Und |Qtd | Valor Unit. Valor Total
Plataforma Hidraulica, auto socorro,

01 |com as seguintes especificacdes (Und| 01 | 26.000,00 26.000,00
minimas: 5,50 a 10,00 mts, ano 2011
Onibus para transporte

coletivo/universitario, com as seguintes
especificacbes minimas: motor K360,
ano/modelo 2002/2002, cambio
elétrico, com 07 marchas, freio a
motor, cabinado, vidros colados,
Lotacdo de 47 passageiros, poltronas
reclinaveis, bancada soft,
acessibilidade do passageiro tipo H,
BWC, Geladeira, rodoar, Ar
condicionado, Som ambiente, na cor
branca.

Valor Total R$ 158.833,33

02 Und| 02 | 132.833,33 132.833,33

A irregularidade consiste no estabelecimento de elemento
excessivamente especifico: o ano de fabricagdo/modelo do 6nibus (2002/2002)
e o0 ano de fabricagdo da plataforma hidraulica (2011). Ora, inexiste qualquer
justificativa técnica ou juridica para a delimitagao praticada, conduta que, além
de constituir indicio de possivel direcionamento do certame, acarretou a
violagdo ao carater competitivo da disputa ao delimitar de forma rigorosa o
universo de fornecedores eventualmente interessados.

E de se destacar que a requisicdo da compra, feita pelo Secretario
Municipal de Administracdo Marcelo Forlin, ndo apresenta qualquer motivo ou
justificativa para a delimitacao do objeto (fl. 4 do documento anexo):
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por meio deste solicitar vossa

i ici dministragao, vem
A Secretaria Municipal de A ¢ o e

a necessidade de Aquisigéo de 01 (um) onibus e 01 (

ao quanto de 0 ) ¢
ol conforme especificagéo abaixo:

Hidraulica para o Municipio de Lindoeste,

Descrigao do Objeto
Onibus para transporte coletivo/universitario, com ; aks)
seguintes especificagdes minimas: motor K360, am{mo ?
2002/2002, cambio elétrico, com 07 marchas, freio a motor,

cabinado, vidros colados, Lotagdo de 47 passageiros,

| poltronas reclindveis, bancada soft, a_cessibillidadre ior
passageiro tpa H, BWC, Geladeira, rodoar, ‘
condicionado, Som ambiente, na cor branca. —
Plataforma Hidraulica, auto socorro, COM asms1egu1

especificagdes minimas: 5,50 4 10,00 mts, ano 2011.

ao oriundos de arrecadagac com a

isicao em fela s !
e eilao n° 001/2018 e dotagao aprovada

Os recurscs para a aquk L
enacdo de bens maoveis ocorrida por meio dé

ali
na Camara Municipal.

isica i oportunidade
Assim, entendendo essencial a aquisicao em tela, aproveitamos a op

para reiterar votos de estima e consideragao.

Segue em anexo, convenio com informagdes adicionais.

Atenciosamente.

.
|
FtN

Yl
MARCELO FORLIN s
Secretaria Municipal de Administragao

Lindoeste/Pr

Veja-se que nao se esta questionando a possibilidade de aquisicao
de bens usados. Pelo contrario, é plenamente compreensivel que em
determinadas situagdes a compra de produto seminovo possa representar a
solugdo mais eficiente para a Administragdo Publica. No entanto, tal opcéo
deve ser devidamente justificada a partir de argumentos de ordem técnica que
atestem a sua necessidade e/ou vantajosidade.

Ainda, a escolha pela aquisicdo de produtos usados n&o pode
conduzir a violagao da competitividade. No caso sob analise, por exemplo, a
especificagdo do objeto (compra de ©6nibus seminovo) poderia indicar
quilometragem maxima, idade maxima do veiculo, estado de conservacgéao geral
etc., tudo a garantir que o bem a ser adquirido apresentasse as caracteristicas
adequadas para a finalidade a que sera destinado.
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Se o objeto fosse especificado nesses termos, o certame poderia ter
alcangado numero muito maior de fornecedores, o que potencialmente
acarretaria oportunidade melhor de compra para o Poder Publico. No entanto,
da forma como delimitado no Edital, o certame apresentou apenas uma
interessada, a quem foi adjudicado o objeto, conforme se nota da Ata de
Sesséao Publica de Credenciamento, Recebimento, Abertura e Julgamento dos
Envelopes de Pregos e Habilitagado (fl. 98 do arquivo anexo).

Ao delimitar rigorosamente o ano dos produtos que seriam
adquiridos, em franco prejuizo a competitividade, houve a violagdo ao art. 3° da
Lei n° 8.666/93, que determina que nos processos licitatorios seja observado o
principio da selecédo da proposta mais vantajosa para a administragao, como se
extrai do dispositivo:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |Ihes sao correlatos.

Ainda, houve violagéo ao art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002, segundo
o0 qual “a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao”.

Entende-se que a irregularidade ora descrita é de responsabilidade
de todos os agentes publicos que integraram a cadeia decisoria do
procedimento:

a) JOSE ROMUALDO PEDRO, Prefeito Municipal, responsavel por
autorizar a licitagcdo e homologar seu resultado;

b) MARCELO FORLIN, Secretario Municipal de Administragao,
responsavel por promover a requisicado de compra do objeto;

c) JOAO PAULO PYL, Procurador Juridico, que ao se manifestar na
fase interna deixou de apontar a irregularidade (parecer contido nas fls. 15-25),
0 que pode ser considerado erro grosseiro, a atrair a excepcional
responsabilizagdo do parecerista, conforme jurisprudéncia do STF (MS
24631/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.8.2007);
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d) RONI MARTINS, Pregoeiro Oficial, que assinou o Edital de
licitacdo, corroborando com seus termos e tornando-se responsavel por suas
irregularidades.

A responsabilidade do Controlador Interno, CLAUDIO WEBBER,
ainda precisa ser apurada, haja vista que, caso tenha tido ciéncia da
irregularidade e deixado de aponta-la a esta Corte, tornar-se-a responsavel
solidario, nos termos do art. 74, §1°, da Constituicdo Federal. Referido agente
devera manifestar-se sobre como € promovido o controle interno no Municipio
e, especificamente, se teve conhecimento sobre o processo licitatorio sob
analise e quais as medidas eventualmente tomadas para que, posteriormente,
seja possivel concluir pela existéncia ou ndo de responsabilidade.

A irregularidade ora apontada enseja a aplicagdo aos gestores da
multa prevista no art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005."
Ainda, requer-se seja expedida determinacdo ao MUNICIPIO DE LINDOESTE
para que, em licitagdes posteriores, ndo seja praticada novamente a conduta
irregular de especificagcdo do ano dos objetos a serem adquiridos, a ndo ser
que haja motivo razoavel devidamente declinado na fase interna da licitagao, e
amparado em razdes de ordem técnica.

I.2. Falha na formagao de pre¢os, com possivel caracterizagao de dano
ao erario

Na fase interna da licitacdo, devera a Administragcao apurar o custo
estimado do objeto que pretende adquirir, segundo ampla pesquisa de pregos
praticados pelo mercado, que servira de parametro para a verificagdo de
conformidade de cada proposta. Tal imposicdo permite a Administracao
“contratar segundo pregos que se traduzem como os efetivamente praticados
pelo mercado, afastando contratagdes por precos elevados ou superfaturados,
promovendo a boa e regular aplicacdo de recursos publicos”.?

T Art. 87, 1ll, “d”: “deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lei,
incluindo-se a ndo exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser
aplicada ao presidente da comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e
ao gestor”;
2 DOTTI, Marinés Restelatto. A promogdo da ampla pesquisa de pregos nas contratagdes
publicas — eficiente gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas.
Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de precos nas_contr
atacoes_publicas.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br> . Acesso em: 09 de marco de 2018.
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No caso dos autos, nota-se que a pesquisa de pregos se limitou a
trés orcamentos, com empresas e empresarios da regido, para cada item
(6nibus e plataforma hidraulica).

Especificamente em relagdo a pesquisa de preg¢o para aquisigao do
Onibus, apenas dois orcamentos estdo de acordo com as especificacbes do
objeto licitado. O terceiro orgamento (fl. 9 do arquivo anexo) refere-se a veiculo
do ano 2003/2004, e ndo 2002/2002 como previsto em Edital.

Ainda quanto a pesquisa de prego para aquisicdo do Onibus, as
empresas consultadas para apresentar orgamento ndao atuam no ramo de
comércio de veiculos automotores (CNAE 45.11-1). Foram solicitados
orcamentos para as seguintes empresas: (i) Afonso Tur (fl. 8 do arquivo
anexo), atuante na area de transporte de passageiros (CNAE 4929-9/02); (ii)
Castilho Tur (fl. 9 do arquivo anexo), atuante na area de transporte de
passageiros (CNAE 4929-9/02); (ii) RCN Onibus (fl. 10 do arquivo anexo),
atuante na area de comeércio a varejo de pegas e acessoOrios novos para
veiculos automotores (CNAE 45.30-7-03).

Nenhuma empresa consultada, portanto, atua na area de comércio
de veiculos automotores, o que denota a grave falha nas pesquisas de
formacéao de pregco promovidas pela municipalidade.

Ademais, por se tratar de compra nao frequente e de grande valor, a
pesquisa deveria ter observado parametros mais rigorosos, € nédo permanecer
adstrita a fornecedores privados. Por exigéncia do art. 15, V da Lei n° 8.666/93,
as compras, sempre que possivel, deverdo se balizar pelos precgos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, o
que nao foi observado no caso.

Nao €& demais frisar que a ampla pesquisa de precos é requisito de
validade do procedimento licitatério, sendo que sua auséncia pode acarretar a
nulidade dos atos administrativos que constituam o processo ou a
obrigatoriedade de demonstrar a regularidade dos prec¢os contratados.

As normas que determinam tal medida sao as seguintes:
e Lein® 8.666/93:

Art. 7° (...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
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Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de
todos os seus custos unitarios; (...)

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
requisitos procedimentais: (...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os
quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

e Lein®10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

Conforme se depreende das normas acima transcritas, a

Administracdo deve estimar os custos necessarios a satisfacdo das suas
necessidades. Contudo, essa estimativa nao pode fazer-se em termos
meramente aparentes, de modo a favorecer o mau uso de recursos publicos.
Nesse sentido, “a referéncia a adogao de um orgamento detalhado indica a
necessidade de considerar concretamente todos os fatores de formacao dos
custos do contrato, assim considerados os precgos praticados pelo mercado™.

Segundo Marinés Restelatto Dotti, a estimativa do valor para a

contratacdo deve-se balizar em ampla pesquisa, por meio de:

a) conferéncia com os pregos em contratacdes recentes;

b) conferéncia com pregos de balcéo;

c) conferéncia no Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais
(SIASG), entre outros disponiveis. Entre os mais importantes:

c.1) O Sistema de Registro de Precos (SIREP) atende as consultas dos gestores
sobre precos praticados nas licitagdes realizadas no ambito do SISG. E uma
ferramenta de apoio ao gestor na estimagdo de precos maximos nos processos
de licitacao.

3 DOTTI, Marinés Restelatto. A promogdo da ampla pesquisa de pregos nas contratagbes
publicas — eficiente gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas.

Disponivel

em:

<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_precos_nas_contr
atacoes_publicas.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 09 de marco de 2018.
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c.2) COMPRASNET — é um sistema on-line de acesso a servigos do SIASG,
inclusive por meio da internet, no site www.comprasnet.gov.br. Oferece consulta a
convites, tomadas de pregos e concorréncias realizados pela Administracao
Federal, que pode ser facilmente realizada por qualquer interessado. O
Comprasnet oferece, ainda, varios outros servigos e facilidades, como a consulta
ao cadastro de fornecedores do Governo, que reduzem custos e tornam mais
transparentes e competitivas as licitagbes*.

A virtual economia proporcionada pelos procedimentos licitatérios
revela, na verdade, o inadequado orgamento prévio realizado pode ter elevado
significativamente os precos de referéncia para a licitagdo, com potencial
prejuizo ao erario. Por essas razbes que a ampliacdo e diversificagdo das
fontes das informagdes coletadas se tornam imprescindiveis.

A irregularidade identificada ja sujeita os agentes publicos
responsaveis a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005.5 Devem ser sancionados todos os
agentes que integraram a cadeia deciséria do processo de licitagdo e poderiam
ter apontado a falha na pesquisa de precos: JOSE ROMUALDO PEDRO,
Prefeito  Municipal, MARCELO FORLIN, Secretario Municipal de
Administracdo, JOAO PAULO PYL, Procurador Juridico, RONI MARTINS,
Pregoeiro Oficial.

A responsabilidade do Controlador Interno, CLAUDIO WEBBER,
ainda precisa ser apurada, haja vista que, caso tenha tido ciéncia da
irregularidade e deixado de aponta-la a esta Corte, tornar-se-a responsavel
solidario, nos termos do art. 74, §1°, da Constituigdo. Referido agente devera
manifestar-se sobre como é promovido o controle interno no Municipio e,
especificamente, se teve conhecimento sobre o processo licitatério sob analise
e quais as medidas eventualmente tomadas para que, posteriormente, seja
possivel concluir pela existéncia ou n&o de responsabilidade.

Ainda, a constatagcdo de eventual dano ao erario depende da
verificagdo da incompatibilidade entre o preco pago pelos bens e sua atual
cotacao no mercado. No entanto, no processo licitatério inexistem informacgdes

4 . A promocgao da ampla pesquisa de pregos nas contratagdes publicas — eficiente
gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_ precos_nas_contr
atacoes_publicas.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 09 de margo de 2018.
5 Art. 87, lll, “d”: “deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei,
incluindo-se a nao exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser
aplicada ao presidente da comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e
ao gestor”;
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acerca dos bens efetivamente adquiridos (ano, modelo, marca, cor, estado de
conservagao, etc.).

Portanto, requer-se desde ja que o Municipio e demais agentes
publicos representados sejam intimados a apresentar a documentacdo dos
bens adquiridos, notadamente a nota fiscal, de maneira a proporcionar o
acesso as informagdes detalhadas do veiculo e da plataforma hidraulica, o que
viabilizara a verificagdo de seu valor de mercado e a confrontagdo com o valor
pago pelo Poder Publico.

Em caso de constatacdo de dano ao erario, os agentes publicos
representados e a empresa beneficiada deverdo ser condenados
solidariamente ao ressarcimento, nos termos do art. 16, §1° “b”, da Lei
Complementar n°® Estadual 113/2005.

I.3. Auséncia de comprovagcao de habilitagdo juridica da empresa
vencedora

De acordo com o item 2.2 do Edital, “Respeitadas as demais
condi¢cbes legais, somente poderdao participar do certame, as empresas
legalmente constituidas no pais, e cujo ramo de atividade seja compativel com
0 objeto da licitacdo atendendo as condicdes deste instrumento convocatorio e
de seus anexos’.

Ocorre que a empresa vencedora do certame possui como objeto
social o “transporte rodoviario de passageiros, sob regime de fretamento,
intermunicipal, interestadual e internacional” (CNAE 49.29-9-02), como se nota
de seu cadastro junto a Receita Federal do Brasil:

NUMERO DE INSCRIGAD A A () | DATA DE ABERTURA
08.715.406/0001-62 COMPROVANTE DgAgig?&Lo E DE SITUAGAO 1310372007

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL

TRANSPORTES MILAGRE LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) FORTE
AFONSO TUR ME

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRINCIPAL
49.29-9-99 - Qutros transportes rodoviarios de passageiros nao especificados anteriormente

CEDIGT E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS
49.29.902 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

Para que pudesse satisfazer as exigéncias do edital, a empresa
deveria apresentar como objeto social atividade compativel com o CNAE
45.11-1, qual seja, “comércio a varejo e por atacado de veiculos automotores”.

10
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Ainda, a mesma empresa sagrou-se vencedora no item 1 da
licitacdo, destinado a aquisigdo de plataforma hidraulica. No entanto, seu objeto
social, voltado ao ramo de transporte rodoviario de passageiros, é
evidentemente incompativel com o objeto licitado, o que deixa mais flagrante a
irregularidade em sua habilitag&o juridica.

Nao demonstrada a habilitagao juridica, deveria a empresa ter sido
inabilitada pelo pregoeiro. Como isso nao ocorreu, houve violagdo ao Edital, ao
art. 27, |, da Lei n° 8.666/93, e ao art. 3°, Xlll, da Lei n° 10.520/2002, o que
enseja a aplicagao da multa prevista no art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.5

Devem ser sancionados por esta irregularidade o Prefeito Municipal,
JOSE ROMUALDO PEDRO, responsavel por homologar o certame, e RONI
MARTINS, Pregoeiro Oficial, a quem competia promover a inabilitacdo da
empresa que ndo comprovou a habilitagao juridica para participar da licitagao.

I.4. Auséncia de certidoes comprobatérias da regularidade fiscal e da
qualificagdo econdmico-financeira da vencedora

O Edital de licitagdo exigia os seguintes documentos de habilitagao,
atinentes a regularidade fiscal e a qualificagdo econémico-financeira:

6 Art. 87, Ill, “d”: “deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lei,
incluindo-se a nao exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser
aplicada ao presidente da comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e
ao gestor”;
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Il. REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentagao de
Certidiao (Negativa ou Positiva com efeitos de Negativos ou outra equivalente, na forma
da Lei) de Quitacao de Tributos e Contribuigdes Federais e Divida Ativa da Uniao,
expedido pela Secretaria da Receita Federal, do domicilio ou sede do proponente;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual mediante apresentagao de
Certidao de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda do
domicilio ou sede do proponente;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal mediante apresentacgao
de Cerfidao de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda
(Prefeitura) do domicilio ou sede do proponente;

d) Prova de regularidade relativa ao FGTS (Cedlfi_cado do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo), conforme artigo 29, inciso IV da Lei 8.666/93;

e) Certiddc negativa de débitos relativos a justiga' do trabalho (CNDT), confarme
determinagao legal, que pode ser retirada através do Site www.tst.gov.br.

Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ);

|. QUALIFIGAGAO ECONOMICA FINANCEIRA: _ B i
Iz:) Certidao Ne:;;ativa de Faléncia e Concordata expedida pelo Cartorio Distribuidor da

sede da pessoa juridica, expedida a menos de 60 (sessenta) dias da data da abertura
da licitagao;

. . Nao demonstrada a regularidade fiscal e a qualificacdo econémico-
financeira, deveria a empresa ter sido inabilitada pelo pregoeiro. A despeito da
possipilidade prevista no art. 42 da Lei Complementar n° 123/2006, que
autoriza micro e pequenas empresas a comprovarem a regularidade fis,cal e
trabalhista até a assinatura do contrato, como a empresa ndo apresentou a
documentagdo comprobatoria da qualificacdo econdémico-financeira na sessao

lpreslelnmal, 0 pregoeiro necessariamente deveria ter declarado a empresa
inabilitada.

Nﬂo entanto, nao foi esse o proceder do pregoeiro, como se extrai da
ata da sessao:

CONSEgUITr balXar VAlOTes. LULIVIIIG Quadiy uwinpes == = - s

abertura do envelopes de n. ° 03 contendo a documentagao apresentada. Conferidos e rubricados todos os documentos
a vista das exigéncias do edital foi qualificada a empresa vencedora nos lances, ¢ adjudicado seus respectivos itens.
Nada mais havendo, estando em conformidade com as disposigbes do edital ¢ tendo transcorridos todos os
procedimentos legais, o processo terd seguimento, apreciagdo do Sr. Prefeito Municipal, para homologagao ¢
nosterior contratagdo. Encerra-se entdo a presente Ata que segue assinada pelos presentes.

. Portanto, resta caracterizada a violagao ao Edital, ao art. 27, lll e IV
da Lei n° 8.666/93, e ao art. 3° Xlll, da Lei n° 10.520/2002, o que enseja a
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aplicagao da multa prevista no art. 87, lll, “d”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.7

Devem ser sancionados por esta irregularidade o Prefeito Municipal,
JOSE ROMUALDO PEDRO, responsavel por homologar o certame, e RONI
MARTINS, Pregoeiro Oficial, a quem competia promover a inabilitacdo da
empresa que nao comprovou a regularidade fiscal e a qualificagdo econdémico-
financeira da empresa vencedora.

I.5. O contrato assinado oculta o verdadeiro objeto adquirido e nao foi
dada publicidade ao extrato do contrato

O contrato assinado com a empresa vencedora do certame
apresenta vicio na descricdo de seu objeto, como se nota da imagem (fl. 102
do arquivo anexo):

CLADSOLA PRIMERA = B cio de empresa para fornecimento de protese denbizvas o

objeto a contrata
O presente contrato tem por ] de de lindoeste.

atendimento a necessidade da secretaria municipal de sau

O contrato, portanto, faz mencdo ao “fornecimento de proétese
dentarias (sic)”, e ndo ao fornecimento de 6nibus e plataforma hidraulica.

O mesmo vicio é verificado no extrato do contrato levado a
publicagao (fl. 107 do arquivo anexo):

7 Art. 87, lll, “d”: “deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei,
incluindo-se a nao exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser
aplicada ao presidente da comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e
ao gestor”;
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T |
[Extrato de Contrato N° 142/2018

1| ESPECIE: COMPRAS/SERVICOS

Proce

sso0 Licitatorio n% 097/2018 - Modalidade - Pregéo Presencial N° 064/2018.

Contratante: MUNICIPIO DE LINDOESTE

| Contratada: TRANSPORTES MILAGRE LTDA-ME CNPJ N2 08.7 15.406/0001-62

6 i i a necessidade da
| Objeto: contratagdo de empresa para fornecimento de protese dentarias em atendimento
ecretaria municipal de saide de lindoeste.

|
"Va1or

Contratual: R$ 145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil reais nos itens den? 01 02

[
|‘ Vigéncia : 12/2019.

|
| Data Assinatura : 14 de dezembro 2018.

Os vicios assinalados representam violagdo ao art. 61, caput e

paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93:

principio

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do

processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢ao indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracédo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que

seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.

Ainda, ao divulgar informagbes equivocados, houve a violagdo do
da publicidade, impedindo que os cidaddos e autoridades

responsaveis pelo controle externo tivessem conhecimento sobre a contratacao

municipal.

A irregularidade enseja a aplicagao da multa prevista no art. 87, lll,

“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,8 ao Prefeito Municipal, JOSE

ROMUALDO PEDRO, Prefeito Municipal,
assinatura e publicacido do contrato.

responsavel pela confeccao,

8 Art. 87, Ill, “d”: “deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei,
incluindo-se a nao exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser
aplicada ao presidente da comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e

ao gestor”;
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11.6. Auséncia de comprovagao dos requisitos especiais previstos no CTB
para o transporte de estudantes

O Onibus adquirido por meio do Pregdo Presencial n° 64/2018
destina-se ao transporte coletivo/universitario. O Codigo de Transito Brasileiro
apresenta disciplina especifica sobre a matéria, que incide tanto sobre o
veiculo como sobre os condutores. E o que se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugao coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgao ou
entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se,
para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;
IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior
da parte traseira;

VI - cintos de seguran¢ca em numero igual a lotacéo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.
Art. 137. A autorizacdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na
parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotagdo permitida,
sendo vedada a condugdo de escolares em numero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infragdes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do
CONTRAN.

Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar
as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o transporte de escolares.

No entanto, no instrumento convocatoério e no contrato administrativo
nao consta qualquer mengdo a necessidade de adequagdo do veiculo as
exigéncias previstas no CTB para o transporte de escolares.

Para assegurar a observancia de tais normas, requer-se que 0O
Prefeito Municipal de Lindoeste-PR seja intimado a apresentar os seguintes
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documentos: (i) cadastro do veiculo no DETRAN na categoria de transporte de
escolares; (ii) relagado de condutores habilitados a conduzir o veiculo.

I.7. Auséncia de cadastro do veiculo adquirido no Portal da
Transparéncia — PEDIDO CAUTELAR

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio verifica-se que
o 6nibus adquirido por meio do Pregéo Presencial n°® 64/2018 ndo consta no rol
de veiculos da frota municipal, como se nota das seguintes imagens:

Ultima atualizagéo: 29/07/2019 17:41:28

Relagao de veiculos

7 Filtros utilizados para elaborac3o da consulta:

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL LINDOESTE | Tipo de veiculo: Microénibus.

Setor Descrigdo Ano Placa Tipo
AGRALE/MA 8.5 TCA VETT 1998 —
DIVISAO DE CULTURA BRANGOICINA 1998 AHY 0743 Microénibus
SECRETARIA DE SAUDE R IICATO COMBINATO JAEDI T 2006 ANW 5483 Microdnibus
SECRETARIA DE SAUDE PASIONIBUS _ CISOP 2074 AYR 2561 Microbnibus
SECRETARIA DE SAUDE PASMICROONIBUS DUGATO 16 P 2015 BAJ 3631 Microdnibus
SECRETARIA DE SAUDE PASIONIBUS AGRALE/MASCA 2076 BBC 6495 Microbnibus
RENAULT MASTER EUR STDLZ X
SECRETARIA MUN ESPORTE,LAZER E TURISMO RS TER EURS 017 BAY 3455 Microdnibus
Ultima atualizagdo: 29/07/2019 17:41:28
Relagéo de veiculos
S Filtros utilzados para elaboraco da consulta:
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL LINDOESTE | Tipo de veiculo: Onibus

Setor Descrigiio Ano Placa Tipo
SECRETARIA DE ASSISTENGIA SOCIAL M BENS/OF 1519 R ORE PASIONIBUS 2013 AXR 1454 Onibus
SECRETARIA DE ASSISTENGIA SOCIAL M BENZIOF 1519 R ORE PAS/ONIBUS 2013 AXR 1576 Gnibus
SECRETARIA DE ASSISTENGIA SOCIAL % EOD E-HD ORE 2013 AXK 6197 Onibus
SECRETARIA DE ASSISTENGIA SOCIAL oy EOD EHD ORE 2013 AXK 7101 Onibus
SECRETARIA DE EDUCAGAO PAS ONIBUS M BENS OF 1313 1387 ADL 3325 Gribus
SECRETARIA DE EDUCACAO GO SITY CLASS T0C AMARELO 2013 AXR 7122 Onibus
SECRETARIA OE EDUCAGAOD M BENS/OF 1519 R ORE PASIONIBUS 2013 AXR 1572 Onibus
SECRETARIA DE EDUCAGAO PASIONIBUS 60 P 2018 BCU 1739 Gnibus

Esta Corte tem sedimentado a necessidade de os Municipios
manterem atualizadas suas frotas de veiculos como mecanismo fundamental
para o adequado exercicio do controle externo, especialmente para viabilizar a
fiscalizagcdo de despesas com combustiveis, pneus, servicos de manutengao,
etc.

Exemplificativamente, no Acérdao n°® 5594/2016 — Segunda Camara,
relatado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo, foi imposta a seguinte
determinacdo ao gestor: “Determino ao Municipio de Foz do Jorddo que
implemente, no prazo de 02 meses, controle de frotas que reuna todos os
gastos com veiculos de forma individualizada”.

No caso em apreco, a auséncia de informagdes do veiculo no Portal
da Transparéncia de Lindoeste-PR impediu, por exemplo, que este Ministério
Publico de Contas pudesse verificar se 0 bem adquirido apresenta valor
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compativel com o praticado no mercado. Da mesma forma, a omissdo do
Municipio inviabiliza que o controle social seja promovido pelos cidadaos e
entes interessados.

Os pressupostos para concessao de tutela de urgéncia encontram-
se atendidos. A plausibilidade juridica esta alicergada na previsao legal e
constitucional do dever de publicidade, segundo o qual como regra todos os
dados da Administracdo Publica devem ser publicos e acessiveis a qualquer
cidadao.

Alias, a proépria Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/2011)
dispde:

Art. 8. E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

A aquisicdo de Onibus pelo Municipio, mediante contrato
administrativo assinado ao final de processo licitatério, deve ser amplamente
divulgada pelo Municipio, inclusive com informagdes precisas sobre o veiculo
adquirido.

O perigo na demora decorre do prejuizo ao cidadao interessado na
informacdo e a sociedade destinataria dos atos de gestdo praticados pelos
agentes publicos. Destaque-se que, em razdo da destinagdo do veiculo —
transporte de estudantes — ha elevado interesse social na plena
disponibilizagao das informacdes relacionadas ao bem, inclusive para que seus
possiveis usuarios possam promover o respectivo controle.
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O perigo da demora também se evidencia no prejuizo que a omissao
pode causar aos oOrgdos de controle, sobretudo este Ministério Publico
especializado e o proprio Tribunal de Contas.

Assim, este Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 53,
caput, § 2° incisos lll e IV, da Lei Complementar n°® 113/2005 e artigo 400 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de medida
cautelar para determinar ao Municipio de Lindoeste que promova a incluséo,
em seu Portal da Transparéncia, do 6nibus adquirido por meio do Pregao
Presencial n® 64/2018, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena das
sancgdes cabiveis.

lll - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o recebimento e
processamento da presente Representacgao para:

a) Seja deferida medida cautelar, determinando-se ao MUNICiPIO
DE LINDOESTE que promova a inclusdo, em seu Portal da
Transparéncia, do 6nibus adquirido por meio do Pregéo
Presencial n° 64/2018, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
sob pena das sancdes cabiveis.

b) Citar os Srs. JOSE ROMUALDO PEDRO, MARCELO FORLIN,
JOAO PAULO PYL, RONI MARTINS, CLAUDIO WEBBER, a
empresa TRANSPORTES MILAGRE LTDA, bem como intimar
o MUNICIPIO DE LINDOESTE, para, querendo, apresentem o
contraditorio;

c) Intimar o MUNICIPIO DE LINDOESTE para que apresente os
seguintes documentos: (i) nota fiscal do 6nibus e da plataforma
hidraulica adquiridos por meio do Pregdo Presencial n°
64/2018, bem como outros documentos que evidenciem
informacdes detalhadas acerca dos bens, como ano, modelo,
marca, cor, estado de conservagao, etc.; (ii) comprovagao do
cadastro do referido 6nibus no DETRAN-PR na categoria de
veiculo destinado ao transporte de escolares, bem como
relacdo de condutores habilitados a conduzir o veiculo.
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d) Julgar irregulares as condutas dos agentes publicos
individualizados em cada uma das irregularidades indicadas
nesta Representacdo, com aplicacdo das multas respectivas e
eventual imposicao do dever de restituicdo ao erario;

e) Seja expedida determinacdo ao MUNICIPIO DE LINDOESTE
para que, em licitagbes posteriores, ndo seja praticada
novamente a conduta irregular de especificagcdo do ano dos
objetos a serem adquiridos, a ndo ser que haja motivo razoavel
devidamente declinado na fase interna da licitagdo, e
amparado em razdes de ordem técnica.

f) Tornar definitiva a cautelar eventualmente deferida, para que o
MUNICIPIO DE LINDOESTE promova a inclusdo, em seu
Portal da Transparéncia, do 6nibus adquirido por meio do
Pregdao Presencial n° 64/2018, mantendo permanentemente
atualizada sua frota no Portal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 31 de julho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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