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PROCESSO N°:  418501/24
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: CLEVERSON MARCEL COLOMBO, ESTRADA DE FERRO
PARANA OESTE S/A, FERROVIA TEREZA CRISTINAS.A,,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
TRANSFERRO OPERADORA MULTIMODAL S/A, VALOR
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA

ADVOGADO / CLEVERSON MARCEL COLOMBO, FABIO ROBERTO
PROCURADOR COLOMBO, INGRID POLYANNA SCHMITZ LARDIZABAL
VIEIRA, JOAO MARCELO FERNANDES MENDES

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2744/24 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Acoérddo n.°
1398/24 — STP. Divergéncia sobre os efeitos
da prescricdo. Aplicagdo do disposto no
Prejulgado n.° 32. Extingdo do processo com
resolucdo do meérito. Pelo conhecimento e
parcial provimento dos presentes Embargos
de Declaragao opostos.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo opostos por
FERROVIA TEREZA CRISTINA S/A. e TRANSFERRO OPERADORA
MULTIMODAL S/A." contra a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 1398/24 -
STP?, que decidiu pela parcial procedéncia da Representagdo em voga, a fim de
reconhecer a irregularidade referente a formacdo de grupo econdmico, todavia,
deixou de aplicar qualquer medida sancionatéria e/ou ressarcitéria, na medida em
que tais fatos encontram-se atingidos pela prescri¢do, nos termos do Prejulgado 26
deste TCE-PR.

Em suma, alega-se que houve divergéncia sobre os efeitos da

prescricdo reconhecida, com empate sobre essa questao especifica, cabendo ao

' Peca n.® 106.
2 Pega n.° 101.
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Presidente do TCE/PR promover o desempate, conforme as disposicdes expressas
do RI-TCE/PR, art. 16, XXV e art. 114.

Ademais, aponta-se omissao e contradicdo no julgado, na medida
em que houve o reconhecimento da prescricdo e, mesmo assim, analisou 0 mérito
da questdo, contrariando o disposto no Prejulgado n.° 32°, que fixou a tese no
sentido de que o reconhecimento da prescricdo impede nao apenas a aplicacdo de
penalidade, mas o proprio prosseguimento do julgamento e, naturalmente, o exame

de mérito da matéria prescrita e a adogao de providéncias contra os investigados.

Em exame de admissibilidade, os presentes Embargos Declaratorios

foram recebidos, nos termos do Despacho n.° 693/24 — GCAZ*,
E o breve relatério.
2 - FUNDAMENTAGAO

De imediato, revisitando os autos, verifica-se que, de fato, a tese
fixada pelo Prejulgado n.° 32 impede n&o apenas a aplicagédo de san¢des, mas o
proprio prosseguimento do julgamento e, por via de consequéncia, o exame de

meérito da matéria prescrita, devendo o processo ser julgado extinto com resolucdo

do mérito:

PREJULGADO N° 32

O reconhecimento da prescricdo implica na extincio
do processo com resolucio de mérito, nos termos do art. 487, II, do Codigo
de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, impedindo o prosseguimento do
julgamento e a consequente inclusdo de nomes na lista dos responsaveis por
contas irregulares.

Logo, reconhecido tal fundamento, resta prejudicada a analise do
item | dos Embargos Declaratorios, pois ndo mais necessario o eventual voto de

desempate pelo Presidente, nos termos do Regimento Interno.

Dando prosseguimento a analise dos argumentos apresentados, o
mesmo raciocinio ndo se aplica em relagdo as alegadas “providéncias contra os
investigados”, na medida em que nao configuram sang¢des administrativas, mas tao

somente providéncias administrativas.

j Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/prejulgado-n%C2%BA-32/353425/area/242
Peca n.° 111.
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Ademais, a eventual adog¢ao de diligéncias esta inserida na esfera
de atribuicbes do Relator, independentemente da analise do mérito, conforme

disposto no art. 44 da Lei Organica desta Corte de Contas:

Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a
instrucdo do feito, determinando a citacdo dos interessados, quando
instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso, as
diligéncias necessdrias ao seu saneamento, mediante encaminhamento as
unidades competentes ¢ a manifestacio do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, nos termos do Regimento Interno, podendo determinar,
ainda, a intimagdo e a audiéncia dos responsaveis.

Ressalte-se que reconhecer a impossibilidade de encaminhamento
de fatos as demais unidades técnicas deste Tribunal equivaleria a obstar a sua
prépria fungao precipua, que é atuar no damago da fiscalizagado das contas publicas,
exercendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do estado do Parana e das entidades da administragdo direta e indireta que o
compde, na medida em que se inviabilizaria qualquer outra medida de controle, ndo
somente aquela atingida pela prescri¢ao, o que, por 6ébvio, ndo encontra respaldo no

ordenamento juridico.

Para além, ndo se pode olvidar que, no seu ambito especifico de
atuacdo, esta Corte de Contas goza das prerrogativas de independéncia e
autonomia, com fungdes claramente desenhadas pelo ordenamento juridico patrio,
notadamente quanto ao exame da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos, sendo a atividade de controle externo intrinseca ao estado

democratico de direito.

Ja quanto ao envio ao Ministério Publico Estadual (MP-PR), o

préprio Prejulgado n.° 32 dispOs expressamente acerca de tal possibilidade, a saber:

“[...] Assim, reconhecida a prescrigdo o processo devera
serd extinto com julgamento de mérito, cabendo ao relator avaliar a
possibilidade de disponibilizar os autos ao Ministério Piiblico Estadual
para a adocio de medidas cabiveis no Ambito de sua competéncia”.

Ressalte-se, por derradeiro, que o compartilhamento de informacgdes
necessarias as acgdes de fiscalizacdo tanto do TCEPR quanto do MPPR esta,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.873L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

inclusive, previsto expressamente em Termo de Cooperagdo Técnica® firmado entre

as citadas entidades.

Portanto, resta evidente que a adogéo de providéncias, frise-se: sem
carater sancionador, ndo € obstada pelo reconhecimento da prescricdo. Ao
contrario, pois além de estar inserido nas esferas de atribuicdes deste Tribunal,
enquanto orgdo de controle externo, € dever de toda e qualquer Autoridade
Administrativa, ao tomar conhecimento de possivel irregularidade, apurar os fatos,
dando vazdo ao devido processo legal, assim como comunicar aos 0Orgaos

competentes, se for o caso, considerando a esfera especifica de atuagao.
3- VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
PARCIAL PROVIMENTO dos Embargos de Declaracdo opostos pela FERROVIA
TEREZA CRISTINA S/A. e TRANSFERRO OPERADORA MULTIMODAL S/A.,

devendo o processo ser extinto com resolucdo do mérito, dado o reconhecimento da

prescricdo em relacdo aos fatos em exame, nos termos do Prejulgado n.° 32,
mantendo-se, no entanto, as providéncias dispostas no item Ill do Acérdéo n.°
1398/24 - STP®, conforme fundamentagao.

Nestes termos, com o transito em julgado, realize a remessa de
copia dos presentes autos ao Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR) e
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (CGF) e a 5?2 Inspetoria de Controle Externo
(52 ICE) para ciéncia, e apos sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para os
devidos tramites, efetuando-se a inversdo do feito a fim de que voltem a tramitar

como autos principais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

® https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/9/pdf/00379187.pdf
® Pega n.° 101.
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oS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHlI, por unanimidade, em:

CONHECER e, no mérito, julgar pelo PARCIAL PROVIMENTO dos
Embargos de Declaracdo opostos pela FERROVIA TEREZA CRISTINA S/A. e
TRANSFERRO OPERADORA MULTIMODAL S/A., devendo o processo ser extinto

com resolucao do mérito, dado o reconhecimento da prescricdo em relagao aos fatos

em exame, nos termos do Prejulgado n.° 32, mantendo-se, no entanto, as
providéncias dispostas no item Il do Acdérdao n.° 1398/24 - STP, conforme

fundamentacéo.

Nestes termos, com o transito em julgado, realizar a remessa de
copia dos presentes autos ao Ministério Publico do Estado do Parana (MP-PR) e
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) e a 52 Inspetoria de Controle Externo
(52 ICE) para ciéncia, e apos sigam os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para os
devidos tramites, efetuando-se a inversao do feito a fim de que voltem a tramitar

como autos principais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 29 de agosto de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 16.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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