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PROTOCOLO N° 245321/23

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

PARECER: 150/24

Ementa: Prejulgado. Aplicagcdo, no dmbito desta Corte, da tese
fixada pelo STF no Tema de Repercussdo Geral n°
642. Diferenciagdo entre multas ressarcitérias
proporcionais ao dano, das multas coercitivas e/ou
sancionatérias. Legitimidade do Municipio para
executar crédito decorrente de multa aplicada por
Tribunal de Contas Estadual a agente publico municipal
em caso de danos ao erario. Legitimidade do Estado-
membro para a execugdo de multa aplicada pelo
Tribunal de Contas a agente publico municipal, quando

desvinculada de danos ao erario municipal.

Trata-se de Incidente de Prejulgado instaurado pelo Tribunal Pleno
em razdo de reiteradas decisdes judiciais’ reconhecendo a ilegitimidade do Estado
do Parana para a execugao de multa aplicada por este Tribunal de Contas a agente
publico municipal; entendimentos estes exarados com base no Tema 642 do

Supremo Tribunal Federal, nos termos do Oficio n°® 23/23 — GP (peca 2).

O Conselheiro Presidente, em razao das referidas decisdes judiciais,
determinou a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes a suspensao de
inscricoes em divida ativa estadual de todas as multas aplicadas por este
Tribunal a agentes publicos municipais, até decisdo do presente Prejulgado,
como medida assecuratéria as prerrogativas deste Tribunal de Contas e de busca de

maior seguranga juridica aos envolvidos (peca 2).

' Conforme noticiado nos autos n° 504423/09; n°® 13915/22; n°® 70077/23 e n°® 751211/22.
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Ainda, em respectivo Oficio, determinou a expedicdo de
comunicacao eletrbnica a Procuradoria Geral do Estado, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que se abstenha de ajuizar eventuais execugdes fiscais
fundadas em multa aplicada a agentes publicos municipais até decisao final deste

Prejulgado, no qual esta Corte se pronunciara sobre a matéria.

Foi designado como relator o Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva, o qual determinou que a instru¢cdo venha a ser realizada pelas
Coordenadorias de Gestdao Estadual e Municipal e, posteriormente, remessa ao

Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer (Despacho n° 865/23, pega 4).

Em atendimento a solicitacdo deste Tribunal de Contas, a
Procuradoria Geral do Estado informou o cumprimento da ordem quanto a
abstencdo de ajuizar eventuais execugbes fiscais, bem como, juntou relatério
analitico das execucgdes fiscais em tramite nas quais se discute a ilegitimidade do
Estado do Parana para a execugao de crédito decorrente de multa aplicada pelo

TCE a agente publico municipal (pegas 7/9).

Na sequéncia a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo desta Corte
asseverou que o deslinde deste incidente influenciara em suas rotinas de trabalho

(Despacho n° 506/23, pega n° 12).

A Coordenadoria de Gestao Estadual apresentou seu opinativo
técnico (Instrugdo n° 544/23, peca 13), destacando trechos dos votos que
fundamentaram as razdes de decidir do Tema 642 do STF. Ressaltou que o voto
vencedor considera que, no caso em julgamento, a multa teria sido aplicada em
razao de uma agédo do agente publico em detrimento do ente federativo ao qual
serve, o Municipio e, por consequéncia, ndao haveria sentido que tal valor fosse

revertido para os cofres do Estado-membro, a que vinculado o Tribunal de Contas.

Sobre a multa propriamente dita, entendeu necessario fazer
distingdo entre as naturezas das multas aplicadas pelos Tribunais de Contas por se
tratar de pressuposto necessario para definir, de acordo com as competéncias
constitucionais e com o teor do julgado, em qual situacdo a competéncia para

cobranga sera do ente municipal.
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Mencionou que a multa-sancdo € aquela atrelada as infracdes
administrativas praticadas por agentes publicos a exemplo daquelas decorrentes da
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, procedéncia de representagdes

ou denuncias, apuragdes de irregularidades em auditorias, dentre outras.

Ja a multa-coergcdo é aquela atrelada as condutas irregulares
praticadas por agentes publicos que tem o propdsito de criar embaragos ao exercicio
das fiscalizagdes a exemplo do descumprimento de diligéncias, negativa de acesso
a informagdes e documentos, negligéncia quanto ao envio periédico de dados de

gestao e publicagdo de demonstrativos obrigatérios.

Por seu turno, a multa-ressarcitoria € aquela atrelada aos prejuizos
causados ao erario em razdo de conduta danosa praticada pelo agente publico,

sendo acessoria a imputacédo de débito principal.

Diante dessa diferenciacédo, ponderou que a ilegitimidade do Estado
do Parana para a execugao de multa aplicada por este Tribunal de Contas a agente
publico municipal, cujo entendimento foi exarado no Tema n° 642 do STF, atinge
apenas a multa-ressarcitoria, ou seja, a multa estabelecida de forma proporcional
ao dano causado ao erario ou, ainda, multa que seja acessoria a imputagao de

débito decorrente de dano.
Ao fim, sugeriu a seguinte redagao ao prejulgado:

Entendimento acerca da ilegitimidade do Estado do Parana
para a execugdo de multa aplicada por este Tribunal de
Contas a agente publico municipal, exarado com base no
Tema n° 642 do Supremo Tribunal Federal: o ente
municipal somente é legitimado a promover a execugao do
crédito fiscal quando a multa aplicada pelo Tribunal de
Contas decorrer da pratica de atos que causaram prejuizo
ao ente municipal, ou seja, quando se tratar de multa que
seja acessoOria a imputacao de débito decorrente de dano

(multa ressarcitoria).
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A Coordenadoria de Gestdao Municipal, a seu turno, emitiu a
Instrucdo n° 40/24 (peca 14), em que endossou as conclusdes de meérito da CGE.
Ponderou que na linha do que entendeu o STF, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 1.003.433 — RJ (Tema 642), que nao ha sentido em se reconhecer a
legitimidade do Estado-membro para a execugdo e recolhimento de multas
administrativas decorrentes da pratica de atos danosos ao erario praticados por
agentes publicos municipais, uma vez que nestes casos a penalidade tem o
proposito de ressarcir o ente municipal lesado. Posicionamento diverso implicaria em

enriquecimento sem causa.

Ressaltou que o mesmo raciocinio ndo se aplica as multas
administrativas de natureza sancionatéria ou coercitiva haja vista que nestas
hipéteses a penalidade de carater pecuniario nao tem o objetivo de ressarcir o ente
municipal lesado, mas sim o de prevenir e reprimir a pratica de atos irregulares pelos
agentes publicos municipais, de modo a conferir efetividade e assegurar o
cumprimento do mister constitucional dos Tribunais de Contas. Nessas hipoteses,
impde-se o reconhecimento da legitimidade do Estado membro para a instauragéo

das execucgoes fiscais. Assim, sugeriu a seguinte redacao ao prejulgado:

Diante de todo o exposto, esta unidade técnica se manifesta no
sentido de que o Estado-membro nao é parte legitima para
promover a execug¢ao do crédito fiscal especificamente nos
casos em que a multa administrativa aplicada pelo Tribunal de
Contas do Estado possuir natureza ressarcitéria, ou seja,
quando decorrer da pratica de atos que causaram danos ao

erario municipal.

Este Ministério Publico de Contas, por meio do Requerimento n°
25/24-PGC (peca 15), requereu a prévia oitiva da CMEX e da DIJUR, com vistas a
aprofundar as discussdes técnicas a propoésito da matéria, vez que as manifestacoes
instrutivas ndo haviam abordado os impactos que poderiam advir ao financiamento
do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana

e na rotina de demanda e arrecadacao das multas.
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Em acolhimento a sugestdo ministerial, o Relator determinou a

manifestagédo das referidas unidades instrutivas (Despacho n°® 434/24-GCMRMS, pega 16).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes emitiu a
Informagao n°® 1209/24 (peca 17), apresentando breve panorama acerca de possiveis
reflexos da decisdo do STF e deste incidente na rotina de acompanhamento da
unidade e na destinacado dos recursos arrecadados de multas aplicadas a agentes

municipais, sobretudo no financiamento do Fundo Especial de Controle Externo.

Informou que em razédo da suspensdo determinada pelo Despacho
n°® 976/23-GP (peca 19 dos autos 13915/22), a CMEX deixou de emitir as Certiddes de
Débito e solicitar a inscricdo em Divida ativa de todas as multas aplicadas a agentes
publicos municipais, circunstancia que tem resultado na formagao de estoque de
processos que aguaram a emissao das respectivas certidoes para a

continuidade dos procedimentos executorios.

Além de questdes operacionais e financeiras, mencionou que nos
termos do art. 103, X c/c art. 104, § 1°, da Lei Organica - TCE/PR, ha previsao de
que as multas aplicadas no ambito administrativo do TCE constituem receitas
do Fundo Especial do Controle Externo — FETC/PR e que um terco dos
recursos arrecadados, provenientes daquelas multas, serao destinados as
despesas relativas as atividades da Escola do Legislativo Estadual e da TV

Assembleia.

Assinalou que a referida previsdo em Lei Complementar Estadual
nao distingue os credores e a destinagado dos recursos conforme as naturezas das
multas (administrativas, proporcionais ao dano ou por infragédo fiscal) € que nao se tem
conhecimento de legislagdo que preveja que recursos arrecadados com multas

aplicadas por esta Corte sejam destinados aos Municipios do Estado do Parana.

Quanto ao impacto financeiro, ressaltou que nesse momento, seria
imensuravel, pois ndo ha no banco de dados da CMEX informagao para discriminar
as multas aplicadas a servidores estaduais ou municipais, visto que os registros
demonstram numeros dos processos, decisdes, CPFs, nomes dos sancionados,

fundamentagdes legais, motivos da aplicagédo da multa e valores.
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Nao obstante, conclui que se pode afirmar que a transferéncia da
cobranca e arrecadagdo das multas para os entes municipais impactaria na
diminuicao das receitas daquele fundo e da destinagao a Escola do Legislativo
Estadual.

Destacou a insegurancga juridica quanto a aplicagdo do Tema 642,
tendo em vista que na ocasido da Informacao n° 150/22-CMEX (Processo n.° 13915/22)
a unidade ressaltou a presunc¢ao de constitucionalidade dos dispositivos legais que
tratam do Fundo Especial do Controle Externo, de modo que, ndo sendo declarada a
inconstitucionalidade da legislacdo estadual, o Estado do Parana seria o ente
legitimo para a cobranga das multas aplicadas a agentes municipais em julgamentos

proferidos neste Tribunal de Contas.

Apontou, contudo, que referido argumento foi rechacado pelas 42 e
52 Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Parana em julgados
recentes, nos quais se tém aplicado o Tema 642 do STF a todas as espécies de
multas direcionadas a agentes municipais, afastando a tese de que o julgado nao se
aplicaria a multas que nao sejam ressarcitérias, entendimento este defendido pela

Procuradoria-Geral do Estado do Parana e pelas unidades instrutivas nestes autos.

Por outro lado, aduziu que o STF vem adotando posicionamento? a
favor da tese de que em caso de multas aplicadas a agentes publicos municipais
com base no poder fiscalizador ou punitivo dos Tribunais de Contas, estas sejam

executados pela Procuradoria Estadual.

A Diretoria Juridica, na sequéncia, nos termos da Informagdo n°
164/24 — DIJUR (peca 18), discorreu a respeito das repercussdes da consolidagao do
entendimento do Tema 642 em agdes judiciais em tramite no Tribunal de Justica do
Estado do Parana e sobre o financiamento do Fundo Especial de Controle Externo,
previsto pelo art. 103, inciso X, e paragrafo primeiro do art. 104, ambos da Lei

Orgéanica desta Corte, sugerindo a possibilidade de promog¢ao de competente agéo

2 (STF, SEGUNDO A G.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.336.804 RIO DE
JANEIRO, Segunda Turma, Sessé&o Virtual de 16.2.2024 a 23.2.2024).
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declaratoria de constitucionalidade, a fim de que seja reafirmada a normatividade do
art. 103, X, da LO.

Além disso, mencionou que a decisdo extintiva proferida no
Processo n.° 0004459-08.2018.8.16.0159°, reflete posicionamento dos mais
deletérios para o financiamento do Fundo Especial de Controle Externo, porquanto
restringe que relevante parte dos recursos que até entdo a ele eram destinados —
oriundos de diversas fontes, segundo as penas aplicadas aos inumeros gestores
municipais identificados corriqueiramente, ano a ano, em falta — concorram para o
monte, para cuja composicdo, enfim, destinar-se-do, mantido o entendimento,
apenas os valores arrecadados com as execugdes propostas pelo préprio Estado do

Parana.

Informou que vem se delineando firme jurisprudéncia®, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, no mesmo sentido, de que a cobranca, e
consequente destinagédo, das multas aplicadas a gestores municipais pde-se interna

a esfera de legitimidade dos respectivos municipios, nao do Estado.

Por outro lado, apontou recentes decisées® em sentido oposto,
proferidas pela Segunda Turma do préprio Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que se afetam a legitimidade municipal apenas as sangdes cuja aplicagdo decorra
diretamente de danos causados ao respectivo erario, e ndo as multas que o
competente Tribunal de Contas impute em virtude de outras irregularidades,

notadamente quando de indole formal.

® No referido Acord&o, o TJ/PR enfrentou a questao de que a LCE n° 113/2005 dispde que o valor das
multas aplicadas pelo TCE reverte-se para o Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas, com o que estaria viabilizada a legitimidade ativa do Estado do Parana para a propositura da
acao executiva, tendo destacado, contudo, que a jurisprudéncia do STF contém julgados no sentido
de reconhecer a legitimidade do ente da administragdo publica prejudicada para a execucdo de
multas impostas no exame de contas pelos tribunais de contas dos estados.

* Processo n.° 0033052-90.2023.8.16.0185, Orgao Especial, Rel. Joeci Machado Camargo, j.
05/03/2024; Processo n.° 0000490-62.2022.8.16.0185, 52 Camara Civel, Rel. Marcelo Wallbach Silva,
j- 26/02/2024); Processo n.° 0001365-13.2022.8.16.0159, 4% Camara Civel, Rel. Marcio José Tokars,
j- 29/01/2024); Processo n.° 0018744- 20.2021.8.16.0185, 52 Camara Civel, Rel. Leonel Cunha, j.
04/12/2023).

° ARE 1380782 ED-AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 26-02- 2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-03-2024 PUBLIC 12-03-2024 e ARE 1336804 AgR-
segundo, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 26-02-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-03-2024 PUBLIC 12-03-2024.
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E o relato do essencial.

Presentes os requisitos de admissibilidade (art. 410 do Regimento
Interno), o feito deve ser conhecido, de modo a assentar, no ambito desta Corte,
interpretacao geral e vinculante a respeito da aplicabilidade da decisdao do Supremo
Tribunal Federal proferida no Recurso Extraordinario n°® 1.003.433-RJ, leading case

do Tema 642 de Repercussao Geral.

Nessa perspectiva, conforme se depreende da ordem de
instauracdo, o incidente foi deflagrado em razédo de “reiteradas decisées judiciais
reconhecendo a ilegitimidade do Estado do Parana para a execu¢do de multa
aplicada por este Tribunal de Contas a agente publico municipal, entendimento esse
exarado com base no Tema n° 642 do STF, que assentou, em sede de repercussao
geral, a seguinte tese: “o Municipio prejudicado é o legitimado para a execu¢ao
de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a

agente publico municipal, em razao de danos causados ao erario municipal”.

A instrucdo promovida pelas unidades técnicas desta Corte — CGE e
CGM - denota o alinhamento de entendimento a respeito do tema, de que é
necessario fazer uma distincdo entre as naturezas das multas aplicadas pelos
Tribunais de Contas por se tratar de pressupostos necessarios para definir, de
acordo com as competéncias constitucionais e com o teor do julgado, em qual

situacdo a competéncia para cobrancga sera do ente municipal.

As unidades concluem que a ilegitimidade do Estado do Parana para
a execugao de multa aplicada por este Tribunal de Contas a agente publico
municipal, cujo entendimento foi exarado no Tema n° 642 do STF, atinge apenas a
multa-ressarcitéria, ou seja, a multa estabelecida de forma proporcional ao
dano causado ao erario ou, ainda, multa que seja acessoria a imputagao de débito

decorrente de dano.

Importante salientar, de antemao, que a despeito de as decisbes em
Recurso Extraordinario nao ostentarem a eficacia vinculante das decisées definitivas
de mérito proferidas em agao direta de inconstitucionalidade e em agao declaratéria

de constitucionalidade (art. 102, §2°, da Constituigdo), n&o se pode perder de vista que o
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Cddigo de Processo Civil dirigiu aos Tribunais o dever de “uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (art. 926 do CPC), bem como
o dever de observar as decisdes proferidas em sede de recursos

extraordinarios (art. 927, Ill, CPC).

Nesta perspectiva se impde destacar os seguintes julgados do STF:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. MULTA. PODER FISCALIZADOR.
EXECUCAO. LEGITIMIDADE. ESTADO. TEMA N. 642/RG.
OBSERVANCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INADEQUACAO.
ENUNCIADO N. 279 DA SUMULA DO SUPREMO. 1. O Estado é
legitimado para execugao de crédito decorrente de multa aplicada por
Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal com base no
poder fiscalizador, estando configurada a legitimidade do Municipio
apenas quando a penalidade for imposta em razdo de danos causados
ao erario municipal (Tema n. 642/RG). 2. Dissentir da conclusédo
alcangada na origem — quanto a natureza juridica da sangao imposta pelo
Tribunal de Contas — demandaria revolvimento de elementos fatico-
probatérios. Incidéncia do enunciado n. 279 da Sumula do Supremo. 3.
Agravo interno desprovido.

(ARE 1380782 ED-AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma,
julgado em 26-02- 2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-
03-2024 PUBLIC 12-03-2024)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. MULTA APLICADA EM RAZAO DE
DESATENDIMENTO A DETERMINACAO EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CARATER PUNITIVO. LEGITIMIDADE DO ESTADO-
MEMBRO PARA EXECUGAO FISCAL. AUSENCIA DE ATO LESIVO AO
ERARIO MUNICIPAL. TEMA N. 642/RG. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO.
INTERPRETACAO DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO,
DOS LIMITES DA COISA JULGADA E DA AMPLA DEFESA. OFENSA
REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL. TEMA N. 660/RG. 1. O Municipio

prejudicado é o legitimado para a execugao de crédito decorrente de multa
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aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em
razido de danos causados ao erario municipal (Tema n. 642/RG). 2. Uma
vez envolvido descumprimento de determinagdo de Tribunal de Contas
estadual, no curso de procedimento administrativo, cabe ao Estado-membro
executar multa, de carater punitivo, aplicada a agente publico municipal,
ausente prejuizo causado ao Municipio. 3. Quanto a alegagdo segundo a
qual a multa discutida nao estaria prevista entre aquelas passiveis de
imposicdo, de acordo com a Constituicdo Federal, pelos Tribunais de
Contas, a matéria foi decidida a partir da interpretacdo da legislagao
infraconstitucional de regéncia, a revelar inadequado o recurso
extraordinario. 4. A invocagdo dos principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do
contraditorio ndo tem repercussao geral, por articular a matéria impugnada,
em casos tais, ofensa meramente reflexa a Constituicdo Federal (Tema n.
660/RG). 5. Agravo interno desprovido.

(ARE 1336804 AgR-seqgundo, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda
Turma, julgado em 26-02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 11-03-2024 PUBLIC 12-03-2024)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA POR
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A AGENTE PUBLICO MUNICIPAL,
POR DANOS CAUSADOS AO MUNICIPIO. PARTE LEGITIMADA PARA A
EXECUCAO DESSE CREDITO: MUNICIPIO PREJUDICADO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. Um dos mais
basilares principios juridicos € o de que o acessoério segue a sorte do

principal. Aplicado desde o direito romano (accessio cedit principali), esta

positivado no direito brasileiro hd mais de um século (Cddigo Civil/1916, art.
59: Salvo disposicado especial em contrario, a coisa acessoria segue a
principal; Codigo Civil/2002, art. 92. Principal é o bem que existe sobre si,
abstrata ou concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia supde a do
principal). 2. Nesta situagdo em analise, a multa foi aplicada em razédo de
uma agado do agente publico em detrimento do ente federativo ao qual
serve, o Municipio. Nao ha nenhum sentido em que tal valor reverta para os
cofres do Estado-membro a que vinculado o Tribunal de Contas. 3. Se a
multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorreu da pratica de atos que
causaram prejuizo ao erario municipal, o legitimado ativo para a execugéo
do crédito fiscal € o Municipio lesado, e ndo o Estado do Rio de Janeiro, sob

pena de enriquecimento sem causa estatal 4. Recurso Extraordinario a que
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se nega provimento. Tema 642, fixada a seguinte tese de repercussao
geral: “O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugédo de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente
publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. ".

(RE_ 1003433, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15-09-2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203
DIVULG 11-10-2021 PUBLIC 13-10-2021)

Repercussao Geral — Mérito (Tema 642)

Tema: 642 - Definicido do legitimado para a execug¢ao de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente

publico municipal, em razao de danos causados ao erario municipal.

Tese: O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucao de
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a
agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario

municipal.

Assim, considerado o teor dos julgamentos firmados pelo STF,
acima transcritos, por veicular interpretacdo de matéria sujeita a jurisdicdo de contas,
impde o dever de alinhar a interpretacdo deste Tribunal de Contas aos
entendimentos fixados pela mais alta Corte do pais, com o intuito de estabelecer os
contornos de interpretacdo da aplicabilidade desse precedente vinculante a casos
futuros, bem como analisa-lo de forma concreta; mais precisamente no ambito do
Estado de Parana, levando em conta os dispositivos da legislagdo afetos a atuagéo

do controle externo.

Remarque-se que o julgamento realizado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 642 teve leading case o RE 1.003.433-RJ admitido com
repercussao geral, interposto pelo Estado do Rio de Janeiro contra acordao de
segundo grau que reconheceu sua ilegitimidade ativa para executar crédito

decorrente de multa aplicada pelo TCE-RJ em razdo de danos ao erario municipal.
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Ao analisar a ratio decidendi do precedente vinculante, presente na
maioria que se formou em torno do Voto do Ministro Alexandre de Moraes, verifica-
se que envolve a aplicagdo de multa por Tribunal de Contas Estadual a agente
municipal em caso de danos ao erario municipal, estabelecendo uma relagdo de
acessoriedade e proporcionalidade entre a sangdo pecuniaria (multa) e a obrigagéo
de ressarcimento pelo dano causado ao erario (débito), para efeito de fixacdo da

legitimidade para a persecugao da multa em juizo.

Nesse contexto, na linha do que entendeu a Suprema Corte quando
do julgamento do RE n° 1.003.433-RJ, levando em consideragédo que o tema é forte
no principio da gravitagao juridicaﬁ, € possivel constatar que somente a sancao
que tenha relacdo direta com determinado dano afeta-se exclusivamente a

legitimidade do municipio prejudicado.

Ou seja, no que se refere a capacidade postulatéria para executar as
decisbes condenatérias das Cortes de Contas, tem-se que no caso de titulos
executivos que, em razdo de danos causados ao erario municipal, resultem em
multa, o legitimado para propor a agado de execugdo para a cobranga do
ressarcimento de prejuizo causado ao erario, e respectiva multa acessoria, € o ente

federativo prejudicado.

Diferentemente, tal raciocinio ndo se aplica as multas administrativas
de natureza sancionatéria ou coercitiva, tendo em vista que nestas hipdteses a
penalidade de carater pecuniario ndo tem o objetivo de ressarcir o ente municipal
lesado, mas sim o de prevenir e reprimir a pratica de atos irregulares pelos agentes
publicos municipais, de modo a conferir efetividade e assegurar o cumprimento das

competéncias fiscalizatorias dos Tribunais de Contas.

A propdsito da aplicagdo das multas, assim como destaca a douta a
CGE, este Ministério Publico de Contas se filia ao entendimento doutrinario do

Conselheiro do TCM-Goias Fabricio Motta e do auditor de controle externo Ismar

® Pode-se resumir o principio da gravitagcao juridica no entendimento de que tudo aquilo que é
acessorio deve seguir o que € principal, inclusive no plano normativo em que a norma de maior
hierarquia orienta a interpretacéo e aplicagdo de normas de menor hierarquia.

12

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.0Z7H



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

dos Santos Viana, os quais, ao analisar a competéncia para execucdo de multas

aplicadas pelos Tribunais de Contas, assim se expressaram:

Em conclusdo, é possivel afirmar que a tese indicada para
aprovacdao relativa ao Tema 642, em leitura conjugada que deve
ser feita com o inciso Vil e § 3° do artigo 71 da CF, alcancga tao
somente a multa ressarcitéria. A despeito das razbes enxutas
constantes do voto que inaugurou a divergéncia, somente a multa-
ressarcitéria possui natureza acessoéria, a acompanhar o

principal, que é o dano causado a ser ressarcido.

A redacdao posta é clara ao se referir a multa que é aplicada "em
razao de danos causados ao erario municipal”, ndo alcancando,
portanto, a multa-coercao e a multa-sancao — diferentemente da
anterior, estas decorrem de violagées e danos causados ao ente
que se encontra vinculado o Tribunal de Contas, em razdo da

titularidade das competéncias do controle. — Grifou-se’.

Portanto, nos casos em que a multa é desvinculada de eventual
dano ao erario municipal, mas aplicada em razdo de descumprimento de deveres
procedimentais e de gestdo especificos do controle externo, como as multas
administrativas de natureza sancionatéria ou coercitiva, € possivel inferir que tais
cenarios comportam o distinguishing em relacdo ao precedente do STF, de modo
que pode ser cobrada pelo préprio Estado, uma vez que as peculiaridades faticas da
multa rompem a ligagdo entre acessorio e principal que deflui da ratio decidendi
fixada no Tema 642 do STF.

Sedimentadas essas premissas, relevante se faz analisar a

aplicagao e interpretacao do Tema 642 no ambito da legislagdo desta Corte.

Consoante expressa previsdo do artigo 85 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, dentre as sancgdes possiveis, trés distintas multas sao

aplicaveis. Confira-se:

" MOTTA, Fabricio. VIANA, Ismar. A competéncia para execugido de multas aplicadas pelos Tribunais
de Contas. Disponivel em htips://revcontext.tce.go.gov.br/index.php/context/article/view/114/78
Acesso em 14/05/2024.
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CAPITULO IV

DAS SANGCOES E RESPONSABILIDADES
Secdo |

Das Sangoées

Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo
de sua competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o
devido processo legal, aplicar as seguintes sangoes e medidas:

| — multa administrativa;
Il — multa por infracéo fiscal;

Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

Em seguida, no artigo 87 elencam-se as hipoteses de aplicabilidade

das multas administrativas:
Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de
apuracdo de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razao da

presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes
fatos: (...)

Para fins meramente pedagdgicos, poder-se fazer uma distingédo
entre as multas de natureza sancionatéria, assim consideradas aquelas que sao
aplicadas em decorréncia de uma deliberada agado do agente publico, das multas de
natureza coercitiva, neste grupo consideradas as hipéteses de omissdo do agente

publico.

Em resumo, versa o artigo 87 sobre multas administrativas, que
prevé em seus dispositivos tanto a multa-sancéao (art. 87, I, alinea a; art. 87, Il, alineas b e
c; art. 87, ll, alineas c, e, f, e g, art. 87, IV e V), quanto a multa-coergao (art. 87, I, alinea b; art.

87, Il, alinea a; art. 87, lll, alineas a, b, e d,).

As multas por infragao fiscal, referidas no inciso Il, do artigo 85, da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, estdo descritas no artigo 5° da Lei Federal
n°® 10.028/2000. Confira-se:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
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| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestédo fiscal, nos prazos e condi¢bes estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacgéao financeira, nos casos e condicées estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

E, no artigo 89 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, vem
disciplinada a multa proporcional ao dano, de que trata o artigo 85, inciso lll.

Assim esta redigido o art. 89 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da
reparagcdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este
concorrer, por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar em leséao

ao erario.
§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou
acima da devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de
mercado, de bens e servigos, ou de média de consumo, bem como no caso
de dilapidagdo de receita ou patrimbnio social, e ainda a perda de valor

decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos;

Il — a prética dos atos relacionados no art. 10, da Lei Federal n°® 8.429, de 02
de junho de 1992;

Ill — o recolhimento direto de encargos previdenciarios e trabalhistas na

hipotese de obra contratada por empreitada global;

IV — a perda de receita decorrente do n&o lancamento de ftributos; do
langamento a menor; da emisséo fraudulenta de guia de recolhimento; de

concesséo indevida de anistia, remissao, isengdo, da nao realizagdo de atos
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administrativos tendentes a constituicdo e execugéao de crédito tributario ou
néo;
V — a nédo sustacéo, no prazo fixado pelo Tribunal, observado o disposto no

inciso IX do artigo 76 da Constituicdo Estadual, de ato irregular ou que

implique em despesa ilegal;

VI — 0o pagamento de vencimentos, subsidios, proventos, pensdes, diarias
ou remuneragdo a qualquer titulo, em desconformidade com as normas

legais.

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa
administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também né&o exclui o

dever de restituicao ou reparagdo do dano.

Destarte, inserem-se no ambito de incidéncia do Tema 642 tao
somente as multas proporcionais ao dano, também conhecidas como multas de
natureza ressarcitoria, que sao aquelas referidas no art. 89, caput, § 1°, I, II, lll e IV,
as quais sao arbitradas em percentual sobre o0 montante do dano a ser restituido,

consoante previsao contida no § 2°.

Referida norma complementar estadual foi editada em conformidade
a previsdo contida no art. 71, VIII®, da CF/88, que atribui ao Tribunal de Contas da
Unido e por simetria as demais Cortes estaduais, competéncia para aplicar ao
responsavel tanto por ilegalidade de despesa, quanto por irregularidade de contas,
as sangdes que se fizerem necessarias, e caso nao vincule o juizo cominatorio,
determina que a lei preveja, dentre outras espécies sancionatérias, multa

proporcional ao dano causado ao erario.

Assim é que na Lei Organica desta Corte se fez uma clara distingéo

entre as multas administrativas (art. 87), devidas independentemente de apuragao de

® Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;
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danos ao erario, e as multas proporcionais ao dano (art. 89), tratada em artigos

distintos, onde atribuido regramento préprio a cada uma delas.

Nesse ordem de ideais, considerada a légica subjacente contida no
voto que conduziu ao assentamento do Tema 642, que se embasa no principio da
gravitacao juridica, onde se considera que “o acessorio segue a sorte do principal”,
apenas as multas fixadas com amparo no artigo 89, da Lei Complementar n°
113/2005, quando aplicadas a agente municipal em razdo de danos ao erario
municipal, por serem proporcionais ao dano, devem se inserir no ambito da

legitimidade executiva do ente federativo prejudicado.

Conforme o entendimento fixado Tema n°® 642 do STF, ndo apenas o
dano, mas também a multa dele decorrente, deve se constituir em crédito préprio do

ente federativo lesado.

Nessa perspectiva, ha que se reafirmar que a cobranga das multas
administrativas fixadas com base no artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005,
assim como as multas fixadas com amparo no artigo 5° da Lei Federal n°
10.028/2000, devem prosseguir tendo sua execugao pela atual sistematica de
inscricdo em divida junto a Secretaria de Estado da Fazenda, e subsequente

cobranga a cargo da Procuradoria Geral do Estado.

Oportuno destacar que a legislagdo paranaense traz uma afetagéo
especifica do produto resultante da cobranca das multas administrativas,
expressamente vinculando-as ao Fundo Especial de Controle Externo, de que trata o
artigo 103, inc. X, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

A teor do disposto no vigente art. 103, inc. X, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, as multas de carater administrativo constituem receitas do
Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, in
verbis:

Art. 103. Constituem-se receitas do Fundo Especial do Controle Externo

do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

(...)
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X — Multas aplicadas no ambito administrativo do Tribunal de Contas;

(Vetado e mantido pela Assembleia Legislativa) (grifou-se).

Outrossim, nos termos do art. 104, § 1°, da Lei Organica desta
Corte, ha previsdo de que as multas aplicadas no ambito administrativo do Tribunal
de Contas constituem receitas do Fundo Especial do Controle Externo — FETC/PR e
que um tergco dos recursos arrecadados, provenientes daquelas multas, serao
destinados as despesas relativas as atividades da escola do legislativo

estadual e da TV Assembleia.

Convém ressaltar, também, que o Regimento Interno desta Corte,
em seu art. 499, inc. IV°, disciplina que o valor da multa cominada pelo Tribunal sera
recolhido ao Fundo Especial de Controle Externo, ao passo que o paragrafo unico
nao distingue os credores e a destinagao dos recursos conforme as naturezas das

multas, quais sejam, administrativas, proporcionais ao dano ou por infragao fiscal.

Diante desse contexto normativo, € possivel inferir que tanto a Lei
Organica quanto Regimento Interno possuem previsdao expressa de recolhimento
dos valores provenientes de aplicacdo de multas (de carater administrativo, e as

decorrentes da LRF) para o financiamento do Fundo Especial de Controle Externo.

N&o obstante, conforme bem assinalado pela CMEX e pela DIJUR, o
Tribunal de Justica do Estado vem enfrentando o argumento de que a LCE n°
113/2005 dispde que o valor das multas aplicadas pelo Tribunal de Contas reverte-
se para o Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas, o que induziria
a legitimidade ativa do Estado do Parana para a propositura da agao executiva, para
fixar tese no sentido de que mesmo em relagdo as multas administrativas a

competéncia para propor a execucéo é dos Municipios'®.

° Art. 499. O valor do débito imputado ou da multa cominada pelo Tribunal sera recolhido:

(...)

IV - Ao Fundo Especial de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando se
tratar de aplicagao de multa. (Incluido pela Resolugéo n° 2/2006)

Paragrafo unico. Constitui débito a imputagao de restituicao ou ressarcimento do dano e as multas, de
carater administrativo, as proporcionais ao dano e as decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1% Nos termos do acorddo emitido pela 52 Camara Civel, autos n° 0004459-08.2018.8.16.0159.
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E, conforme assinalaram as unidades técnicas, vem se delineando
firme jurisprudéncia no ambito do Tribunal de Justica do Parana, no sentido de que a
aplicacao da tese fixada pelo STF no Tema 642 alcanca indistintamente a todas as
especies de multas aplicadas a agentes municipais, sem distinguir a natureza das
multas para definir a titularidade do crédito, reconhecendo a ilegitimidade ativa do

Estado para cobranga de multa fixada pelo 6rgao de controle externo™’.

No entanto, tal entendimento se afigura em descompasso com as
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, proferidas no ARE 1380782 ED-
AgR, e no ARE 1336804 AgR-segundo, ambos de relatoria Ministro NUNES
MARQUES, julgados pela Segunda Turma, em 26 de fevereiro de 2024.

Ambas as decisdes, cuja ementa ja transcrevemos acima, sdo no
sentido de que se afetam a legitimidade municipal somente as sangdes cuja
aplicagao decorra diretamente de danos causados no respectivo erario € nao as

multas sancionatoérias ou coercitivas.

Destarte, embora o cenario ndo esteja pacificado no ambito judicial
estadual, as recentes decisdes proferidas pela Segunda Turma do préprio Supremo
Tribunal Federal se alinham ao entendimento defendido por este Orgdo Ministerial e
pelas unidades técnicas que instruiram o presente feito, no sentido de que se afetam
a legitimidade municipal apenas as sang¢des cuja aplicagado decorra diretamente da
pratica de atos que causaram prejuizo ao municipio, ao passo que o Estado-membro
€ parte legitima para promover a execucdo do crédito fiscal decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas Estadual em virtude de outras irregularidades que

nao sejam decorrentes de danos ao erario.

Releva assinalar, como bem ponderou a DIJUR, que os acordaos
recentes da Suprema Corte parecem se coadunar melhor com o principal
fundamento subjacente ao julgamento que deu origem a tese fixada no Tema 642, o

principio da gravitagao juridica; razdo pela qual entende-se oportuno que a

" Processo n.° 0033052-90.2023.8.16.0185, Orgéo Especial, Rel. Joeci Machado Camargo, j.
05/03/2024; Processo n.° 0000490-62.2022.8.16.0185, 52 Camara Civel, Rel. Marcelo Wallbach Silva,
j- 26/02/2024; Processo n.° 0001365-13.2022.8.16.0159, 42 Camara Civel, Rel. Marcio José Tokars, j.
29/01/2024; Processo n.° 0018744- 20.2021.8.16.0185, 52 Camara Civel, Rel. Leonel Cunha, j.
04/12/2023.
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Procuradoria-Geral do Estado leve o debate que vem surgindo nessas execucdes'?,
em cujo bojo essa questédo esteja sendo discutida, até o Supremo Tribunal Federal,
a fim de que o tema seja melhor elucidado, notadamente diante do impacto que a
mudanca de entendimento acarretara no financiamento do Fundo Especial do
Controle Externo, ao qual devem ser revertidos os recursos oriundos das sangdes

aplicadas por esta Corte de Contas, por forga do art. 103, X, da Lei Organica.

Adicionalmente, até que a questao seja pacificada no ambito judicial,
este Ministério Publico de Contas entende ser necessaria a adogao de medidas
administrativas visando resguardar o financiamento do FETC/PR, com o intuito de
viabilizar a cobranga das multas fixadas nas execucgdes fiscais em curso, tanto as de
natureza administrativa como as de natureza indenizatéria, compatibilizando-se a
respectiva cobranga com o preceito do artigo 103, inc. X, da LCE n° 113/2005, de
sorte que, diante de decisbes judiciais adversas, ja transitadas em julgado, os
valores atualizados de multas fixadas com amparo no artigo 87, da Lei Orgéanica
desta Corte sejam cobrados pelo Municipio, e, uma vez quitada a multa, respectivos
valores revertam ao Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, permanecendo em favor da Fazenda Municipal os valores de

eventuais multas indenizatorias, fixadas com amparo no artigo 89, da Lei Orgénica.

Diante do exposto, visando dar concretude e uniformidade a
aplicacao da tese fixada pelo STF no tema n° 642 de Repercussdo Geral, o
Ministério Publico de Contas se filia aos entendimentos exarados pelas unidades

instrutivas e opina pela aprovacao dos seguintes enunciados de Prejulgado:

1) O ente municipal somente € legitimado a promover a execugao
do crédito fiscal quando a multa aplicada pelo Tribunal de Contas
decorrer da pratica de atos que causaram prejuizo a0 municipio;
ou seja, na hipétese da multa prevista no artigo 89 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, aplicada de forma
proporcional ao dano causado ao erario, sendo esta acessoria a
imputacao de restituicdo de débito decorrente de dano;

'2 Conforme relatorio analitico das execucdes fiscais (Pega 8).
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2) o Estado-membro é parte legitima para promover a execugao do
crédito fiscal decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas
Estadual a agente publico municipal nos casos em que a multa é
desvinculada de eventual dano ao erario municipal, mas aplicada
em razao de descumprimento de deveres procedimentais e de
gestdo especificos do controle externo, como as sancionatérias
ou coercitivas, a que se referem o artigo 85, incisos | e Il, e 0
artigo 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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